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erste Prisidialtitigkeit und durfte aus der Mitte des
Groflen Rates den Dank und die Anerkennung fiir seine
wkluge, zufriedenstellende Geschaftsfiihrung” in Empfang
nehmen, 22

V. Amrhyn als Vorortsprisident 1825

An der Luzerner Tagsatzung des Jahres 1825 fiel
schon rein #duBlerlich das Ausbleiben eines Grofteils des
diplomatischen Korps auf. Daher beschloB der Vorort
— durch diese Tatsache irritiert —, von nun an von einer
offiziellen Einladung der fremden Gesandien abzusehen
und ihnen in Zukunft lediglich eine einfache Mitteilung
des Inhalts zukommen zu lassen, daf3 ihnen im Falle ihres
Wunsches, an der Tagsatzung teilzunehmen, reservierte
Plitze zur Verfiigung stiinden.*

Noch vor Eréfinung der Tagsatzung schloB Amrhyn
mit dem Graf v. Liedekerke, der eigens dazu nach Luzern
gereist war, die Angleichung und Verschmelzung des
schweizerischen Militirstraigesetzbuches mit dem nieder-
lindischen ab, so wie dies auch fiir die in Frankreich
dienenden Schweizerregimenter geschehen war. Dem Ab-

schluB folgte auf dem Ful} die beidseitige Genehmigung.

Am 4. Juli erdfinete Amrhyn in der Franziskaner-
kirche in feierlicher Rede die Luzerner Tagsatzung: , Mit
heute begehen wir den zehnten Bundestag. Das erste
Dezennium des neuen Bundes, zum ersten Mal im August
1815 in der alten Bundesstadt Ziirich beschworen, ist
vollendet. Eidgenossen! wir feiern in dieser Stunde den
Jahrestag unserer engen Verbriiderung, wozu die Viter
mit heiliger Gerechtigkeit, im Hochgefiihl des Wohlwollens
und der Menschenliebe, vor mehr als 500 Jahren in ernster

22 K. B. I 96. Rede Amrhyns im Groflen Rat am 27. Dez. 1819,

1 Schraut an Metternich am 30. Juni 1825. Der &sterreichische
Gesandte legte dieser MaBnahme keinerlei Bedeutung bei.
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Mitternachtsstunde die segensvolle Grundlage gelegt haben.
Wir stehen hier als-Abgesandte gleichberechtigter Stinde,
welche das ganze Gebiet des schweizerischen Freistaates
in sich fassen. Lasset uns im Tempel des Herrn, in dem
wir uns befinden, unsere ersten Gedanken zu dem er-
heben, der iiber den Sternen thront, unsern innigen Dank
zuerst dem bringen, der die Welten regiert, die Regenten,
wie die Vélker richtet, {iber das Schicksal der Staaten
allein gebietet. Dank dem Allmichtigen, Dank Dir, Un-
endlichem, der Du mein teures Vaterland im Wechsel der
Zeiten so wunderbar erhalten hast. Auf Dich bauet Hel-
vetien seine Hoffnung, seine Zuversicht bist Du!... Ich
begliickwiinsche in dieser feierlichen Stunde mein teures
Vaterland iiber seinen innern Frieden, iiber seinen immer
mehr unter der sorgenden Hand seiner viterlichen Regie-
rungen sich wieder hebenden Wohlstand, der unter dem
Druck der Zeiten, wie unter dem selbstsiichtigen Maut-
system der Nachbarstaaten so michtig gelitten hat; ich
begliickwiinsche mein Vaterland iiber seine ruhige, be-
sonnen vorschreitende Entwicklung seiner innern Staats-
verhiltnisse, seiner sich vervollkommnenden Gesetz-
gebung. Der Bund der Eidgenossen steht fest. Die Neu-
tralitit der Schweiz, geschiitzt durch ein schlagiertiges
Heer von 32,000 Mann, ist unser Staatsgesetz; daher
diirfen wir nie und nimmer dem einen mehr oder weniger
zugetan sein als dem andern Nachbarn...”? Nach diesen
Worten ging der Vorortsprdsident auf die am meisten
drangenden Handelsverhiltnisse mit dem Ausland {iber
und beklagte vorerst das starre Zollsystem des Auslandes,
das der Schweiz schon so schweren Schaden zugefiigt habe
und wohl noch bereiten werde. Mit Frankreich seien die
Handelsbeziehungen denkbar schlechte. Auch stiinden
sogar neue Schwierigkeiten zu erwarten, welche die
Kammern weit iiber die Absichten der eigenen Regierung

? Er6ffnungsrede Amrhyns an der Luzerner Tagsatzung am
4, Juli 1825, St. A,
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hinaus auftiirmten. In ihrer Ohnmacht kénne die Schweiz
nichts anderes als geduldig Besserung abwarten. Auch
die koniglich sardinischen Staaten hitten seit 1824 be-
trichtlich erhohte Zollansitze eingefiihrt, was ebenfalls
die Lage des Handels unveridndert schlecht gestaltet habe.
Besonders schwer sei der Kidsehandel betroffen worden.
Die Note vom 20. Dezember sei lediglich quittiert, nicht
aber beantwortet worden. Es bestehe wenig Aussicht auf
baldige Besserung in den kommerziellen Beziehungen mit
diesen Lindern. Im Koénigreich der Niederlande zeige sich
etwelche Hoffnung am Platze; doch sei die Lage hier noch
ungeklirt. Befriedigt dullerte sich Amrhyn lediglich iiber
die Handelsverhiltnisse mit dem Kénigreich Wiirttemberg.
Hier sei die Lage dank des energischen Einwirkens des
Generalquartiermeisters Finsler eine gute. Man stehe vor
dem Abschlull eines Vertrages auf Grund eines giinstigen
Entwurfes, den zu empfehlen der Vorort nicht anstehe.
Auch mit dem GroBherzogtum Baden stinden Konferenzen
in naher Aussicht. — Schliefllich kam Amrhyn noch kurz
auf die seit Jahren unerledigten Geschiite und Beschwer-
den zu reden, die die Schweiz anhingig hatte. Nach wie
vor waren die Verhédltnisse mit dem Dappental unbeirie-
digend, ungelést auch die ésterreichischen Inkamerationen
und die Angelegenheit des Collegium Helveticum Borro-
maeum, wahrend die Konfiskationen biindnerischen Eigen-
tums im Veltlin, Kleven und Worms etwas giinstiger
standen, aber schleppend behandelt wurden. 3

3 Amrhyn schreibt an den Kaiser Franz I. wihrend seines Aui-
enthaltes in den italienischen Staaten wegen der Reklamations-
angelegenheit biindnerischer Familien iiber die gewalttatige Konfis-
kation ihres in Veltlin, Kleven und Worms liegenden Eigentums
wihrend der Revolutionsjahre. Der Kaiser billigte laut Brief Metter-
nichs vom 20. Mirz 1815 Entischadigung zu; trotzdem war keinerlei
Erledigung von Wien erreichbar. Nicht einmal die Oesterreichische
Kommission war ins Leben getreten, wihrend schweizerischerseits
Bundesprédsident v. Albertini und Stadtrichter v. Salis lingst ernannt
waren.
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Gleich zu Beginn der Tagsatzung konnte Amrhyn
dank seiner verséhnlichen Haltung ein mehrjahriges Trak-
tandum der Tagsatzung zur Zufriedenheit aller erledigen:
den leidigen Niederlassungsstreit zwischen Ob- und Nid-
walden. Auf die Aufforderung der Tagsatzung zur Vor-
nahme einer neuen Wahl in eine der beiden von ihm
besetzten Schiedsrichter - Stellen wéahlte Nidwalden am
6. Juli den Luzerner Amtsschultheilen und Vorortsprisi-
~ denten Jos. Karl Amrhyn. * Noch am Schluf der gleichen
Tagsatzung konnte Amrhyn berichten, daBl es ihm im Ver-
ein mit Obwaldens erstem Schiedsrichter, Biirgermeister
von Reinhard von Ziirich, nach langen Debatten innert
zweier Wochen gelungen sei, die wesentlichen Differenzen
der beiden Halbstinde sowohl in Bezug auf die Nieder-
lassung der engelbergischen Talleute in Nidwalden als
wegen des Zolles und Weggeldes in Grafenort zu iiber-
briicken und einen beiden Parteien konvenierenden Ent-
scheid am 10. August zu fillen.® Die beiden Gesandten
sowie die iibrigen Standesboten begliickwiinschten Am-
rhyn zur gliicklichen Beendigung des jahrelangen Streites.
Kurz darauf verlangten die Ob- und Nidwaldner Gesandten
eidgendssische Gewihrleistung, Die schweizerische Rati-
fikation fiel auf den 21. Juli 1826, womit ein Argerlicher
Handel endlich aus der Welt geschafft war. '

Am 13. Juli pflogen auf Einladung der Luzerner
Regierung die drei Vororte Ziirich, Bern und Luzern eine
vertrauliche vorbereitende Sitzung iiber die zu erlangende
Uebereinstimmung in der Frage, wie fiir die Zukunft die
als unzuldnglich anerkannten bisherigen Hilfsmittel fiir die
militdrischen Ausgaben der Eidgenossenschaft, und zwar
in Riicksicht auf eine weitere Ausdehnung der Militir-
schule in Thun auch auf solche Offiziere, welche weder
zur Artillerie noch zum Genie gehéren, verstirkt werden
kénnten. Sodann wurde in gleicher Weise die Verlinge-

* K. B. I 124 vom 6. Juli 1825,
5 K. B. I 124 vom 12, August 1825,
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rung fiir die Dauer der eidgendssischen Uebungslager und
Anschaffung von Kriegsmaterialien auf eidgendéssische
Rechnung ins Auge gefalit. Amrhyn schlug zur Bestrei-
tung dieser vermehrten Auslagen eine bescheidene eid-
gendssische Vermogenssteuer vor und bot im iibrigen

namens seiner Regierung Hand zu allen militdrischen Ver-
besserungen. ©

AnlaBlich einer Behandlung der Konfiskationen im
Veltlin, Kleven und Worms machte Luzerns Gesandtschaft
der Biindnerregierung den Vorwurf, daf} sie einerseits eine
Verwahrung gegen die Inbesitznahme dieser Lander durch
Oesterreich einlege, anderseits aber doch wieder einen
Vertrag iiber die Spliigenstrafle mit Osterreich abschlielle,
eine Handlung, durch die Graubiinden den rechtlichen
Besitzstand dieser Lindereien de facto anerkenne. Zur
Vermeidung derartiger Unbesonnenheiten verlangte Am-
rhyn, daB3 alle Stinde gehalten seien, ihre Auslandsver-
trige der Tagsatzung vor Abschluf3 zur Genehmigung vor-
zulegen, eine Anregung, mit der er jedoch nicht durch-
drang. 7

Ein besonderes Interesse widmete Amrhyn den Han-
dels- und Verkehrsverhiltnissen der von Frankreich her-
metisch abgeschniirten Schweiz. Der Blick nach Norden
lag nahe. AnlidBlich der Mainzer Rheinschiffahrtskonie-
renzen sandte ihm Graf Liedekerke elf Protokolle {iber
diese Konferenzen, die zwischen den Kommissiren der
betreffenden Machte abgehalten wurden. Amrhyn schrieb
Liedekerke dariiber: ,,Die durchlesenen Protokolle hatten
fiir mich ein vorziigliches Interesse und vermehrten in mir
den Wunsch, es méchten die langs dem Rheinstrom lie-
genden deutschen Staaten, durch gleiche Ansichten ge-

¢ K. B, I 132 vom 13, Juli 1825. Am 22, Mirz 1826 wurde die
Fortsetzung dieser vertraulichen Vorberatungen auf den 7. April 1826
ausgeschrieben und neben Riittimann und Meyer wiederum Amrhyn

delegiert.
7 Tagsatzungs-Gesandtschaftsbericht, St. A., vom 29. Juli 1825.
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leitet, die Freigabe der Schiffahrt auf demselben fiir den
Transithandel immer mehr sich angelegen sein lassen und
dabei dem menschenfreundlichen Grundsatz des freien,
moglichst unbeschwerten Verkehrs huldigen, was am Ende
auch Frankreich, das nunmehr seine Lande immer mehr
dem auslidndischen Verkehr zu verschlieBen sich bemiiht,
selbst auf billigere staatswirtschaftliche Grundsitze zuriick-
fithren diirfte. Die gegenwartig in Ziirich stattfindende
Unterhandlung mit dem GroBherzogtum Baden fiir einen
neuen Handelstraktat diirfte zu solchem Zwecke ebenfalls
nicht ungiinstig sein.” 8 :

Je und je setzte sich Amrhyn fiir Herabsetzung der
Zolle, fiir gegenseitigen moglichst billigen Austausch der
Landesprodukte, sowie der bodenstindigen Erzeugnisse
ein und erwartete von einer tunlichst liberalen Hand-
habung der Handelspolizei beste Friichte.

In diplomatischer Hinsicht war das Direktorialjahr
sehr unruhig. Es trug dem Vorortsprisidenten viele Be-
schwerden ein. Die beriichtigten KongreBljahre, die Zeit
besonders nach dem Kongre von Verona, machten den
Schweizer Magistraten das Regieren sauer. Die fremden
Gesandten fast aller Michte beflissen sich eines mdglichst
riden Tones und lieBen die Schweizer Behorden ihre
Ohnmacht deutlich genug fiithlen. Besonders Krasses er-
laubten sich der bayrische Gesandte von Olry und der
franzésische Gesandte Marquis de Moustier. Auf offen-
bares Hinwirken des loyalen englischen Gesandten Paken-
ham und Cannings besserte sich die gereizte Lage, der
Amrhyn mit verbliiffender Kaltbliitigkeit zu begegnen
trachtete, obwohl er eine erregte Auseinandersetzung mit
Olry nicht hindern konnte.?® Die meisten Anstinde be-
trafen die Pressefreiheit und die Emigrantenfrage.

8 Amrhyn an den Niederldndischen Minister in auBlerordentlicher
Sendung, Grafen von Liedekerke, am 25. Okt. 1825. K. B. IV D 19,

® Richard Pakenham an George Canning am 4. September 1825,
London Foreign Office (Switzerland) 26 IX, B, A.
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In volkswirtschaftlicher Beziehung stand das Jahr
1825 unter dem Zeichen bestméglicher Ausbreitung und
Sicherung des AuBenhandels. Ein bedeutungsvoller Han-
delsvertrag konnte mit Wiirttemberg abgeschlossen wer-
den und ein zweiter wurde mit Baden ausgearbeitet, sowie
Mitte Januar 1826 unterzeichnet. Auch die Handelsver-
hiltnisse der Schweiz mit Bayern standen bereits mehrere
Monate auf zufriedenstellender Basis. Schliellich waren
die erfolgversprechenden Verhandlungen mit den Nieder-
landen noch weiter gediehen, wenn nicht die Mainzer Kon-
ferenz fiir die Rheinschiffahrt deren Abschlull verzogert
hitte. Lediglich mit Frankreich bemiihte sich Amrhyn
vergebens, um einige Erleichterungen und Auflockerungen
des lahmenden Zollsystems zu erlangen. Auch der Transit,
nicht bloB der Import, wurden vom westlichen Nachbarn
riicksichtslos unterbunden, zum schweren Schaden beson-
ders der Baumwollmanufakturen Ziirichs und St. Gallens.
Ein Ausweg lag lediglich im Transit durch die Rhein-
schiffahrt nach den Niederlanden und Hamburg. Auch der
beschleunigte Ausbau der GotthardstraBe wurde an die
Hand genommen unter persénlichem Mitwirken Amrhyns.°

VI. Der liberale Sturm

Die systematischen, zihen Angriffe des Liberalismus
gegen die Vierzehnerregierung hatten deren Stellung im
Laufe weniger Jahre stark unterhéhlt. Immer mehr suchten
und verstanden es die freisinnigen Fiihrer, Méinner von
Intelligenz und Riicksichtslosigkeit, wie Jakob Kopp und
Dr. Kasimir Piyffer, den Schritt fiir Schritt zuriickweichen-
den Aristokraten konservativer Richtung das Heft der
Regierung zu entwinden, Die erste Bresche schlugen die
liberalen Advokaten nicht zufdllig auf dem Gebiete der
Rechtspflege. Wirkliche Miflstinde legten ihnen den Ge-

10 Pakenham an George Canning am 7. November 1825. London
Foreign Office (Switzerland 31).
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