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IV. KAPITEL.

Die moderne Zeit: Obwalden als Gliedstaat

der schweizerischen Eidgenossenschaft.

Erste Abteilung:
Die Verfassung von 1850.

§ 14. Allgemeines.

Wie im vorhergehenden Paragraphen dargelegt wurde,
blieben auch nach dem Untergang der alten Eidgenossen-
schaft im Jahre 1798 und trotz den die ganze iibrige
Schweiz bewegenden Revolutionen der Dreifliger- und
Vierzigerjahre in Obwalden — gleichwie in Nidwalden
und Uri — die vorhelvetischen Einrichtungen der Staats-
organisation in vollem Umfange bestehen. Obwalden stand
denn auch folgerichtig bei der groflen Auseinandersetzung
iiber die Neugestaltung des eidgendssischen Bundesver-
hiltnisses, die Ueberleitung des Staatenbundes in den
Bundesstaat, in der konservativen Front des Sonder-
bundes. Man wehrte sich dagegen, die iiberlieferten For-
men der reinen Demokratie mit den konstitutionellen
Begriffen der damaligen Zeit zu vereinigen. !

Als dann nach der Niederlage des Sonderbundes im
November 1847 jeder Widerstand gegen die eidgendssische
Verfassungsrevision aussichtslos geworden war, muBlte
nun auch Obwalden sich auf den Boden der Tatsachen
stellen und seine inneren Zustinde in einem Sinne ordnen,
dal} es sich reibungslos als Glied in die neue Eidgenossen-
schaft einreihen konnte. Es ging dabei rasch ans Werk,
tat aber nur, was unbedingt notwendig war.

Schon die auBerordentliche Landsgemeinde vom
8. Dezember 1847 beschloB eine Partialrevision der Kan-

' Niderberger 57.
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tonsverfassung, 2 die fiir den Triager der v. u. v. Gewalt
wichtige Aenderungen enthielt, indem die Lebens-
linglichkeit der Ratsstellen abgeschafft
wurde.? Die Amtsdauer der Mitglieder des ein-
fachen — diese werden bezeichnenderweise Regierungs-
glieder genannt —, zwei- und dreifachen Rates wurde auf
sieben Jahre, allerdings mit Wiederwdahlbar-
keit festgesetzt. Die Neuwahl erfolgte im Sinn einer
Teilerneuerung. In den groBen Gemeinden kamen
jahrlich zwei (resp. im siebten Jahre drei), in den kleinen
Gemeinden jahrlich ein Ratsherr in Austritt.* Analog
erfolgte die Erneuerung der Erweiterten Rite.® Durch
die Vermeidung einer Generalerneuerung bei sidmtlichen
Riten blieb die konservative Linie gegeniiber einer radi-
kalen Kursidnderung in jeder Beziehung gesichert.

Der durch die Errichtung des Bundesstaates erfolgte
politische Umschwung in  der Eidgenossenschaft veran-
laBte den Dreifachen Rat am 3. April 1849 nach reif-
licher Beratung zu dem BeschluB}, ,,die hohe Regierung
einzuladen, dall sie mit Beférderung unsere Kantonsver-
fassung mit der schweizerischen Bundesverfassung, da wo
sie es fiir n6tig erachtet, in Einklang zu bringen trachte
und auch weitere, gleichzeitig tunlich erachtete Abinde-
rungen der Verfassung ausarbeite und beantrage”.® Dies
fiilhrte zu einer Totalrevision der Verfassung.

Die neue Verfassung wurde von der ordentlichen
Landsgemeinde am 28. April 1850 angenommen. ’

.Sie begniigte sich nicht wie jene von 1816 damit, das
geltende Recht systematisch aufzuzeichnen, sondern
setzte in weitem Umfange neues Recht. Sie
war der erste groBe Schritt, den der obwaldnerische Ver-

? Vergl: Niderberger 57/58: Ratsprotokoll unter glelchem Datum,
% Art. 1 des betr, Revisionsentwurfes "
* Art. 2 des Revisionsentwurfes von 1847 (Niderberger 58).

® Art. 3 des Revisionsentwurfes von 1847 (Niderberger 58)
6 Niderberger 60.

"7 von Moos, Gesetzessammlung 1852, S. 5.
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fassungsgesetzgeber i{iber die vorhelvetischen Einrich-
tungen hinaus tat. Durch sie wurde die Behor-
denorganisation der alteidgendssischen
Demokratie erstmals entscheidend um-
gebaut.

Allerdings war mit diesem Schritt die politische und
staatsrechtliche Entwicklung keineswegs abgeschlossen.
Gleichzeitig mit der Aufgabe iiberlieferter, durch die Ent-
wicklung iiberholter Grundsitze einerseits hielt der
Gesetzgeber andererseits zih am Alten fest. So entstand
ein Kompromiflwerk, eine Verfassung, deren Uebergangs-
charakter Lkeine lange Geltungsdauer versprach, aber
trotzdem eine besondere Bedeutung hatte, weil er die
durch Jahrhunderte starren Grundlagen der staatlichen
Organisation in flieBendem Zustand zeigte. Die Periode
von 1850 bis 1866 schied jene Elemente der Staatsorgani-
sation, die dem Souveridn als wesentlich galten, noch fest
verankert waren und daher beibehalten wurden, von den
iibrigen, die nur accessorische Bedeutung hatten, von der
Volksmeinung leichter aufgegeben wurden und daher
moderneren Bestimmungen wichen. Neben der Unter-
scheidung der zihfliissigen von den leichtfliissigen Ver-
fassungsmaterien gibt diese Uebergansverfassung Auf-
schluf} iiber die Richtung des Flusses, d. h. die Tendenz
der Entwicklung.

Die Entwicklung stand unter dem EinfluB des jungen
schweizerischen Bundesstaates. Die Tendenz verfolgte
eine Angleichung der verfassungsmidfBligen
Organisation der kantonalen Gliedstaa-
ten an jene des Bundesstaates, mit der auch
die groBeren Kantone im allgemeinen bereits iiberein-
stimmten. Hiebei ergaben sich fiir die Organisation der
Trager der v. u. v. Gewalt als wichtigste Forderungen:
Genaue Umschreibung der Kompetenzen der
einzelnen Behérden und Verteilung der ver-
schiedenen Funktionen nach Verwaltungszweigen
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durch Einfiihrung des Departemental- oder Direktional-
systems.

Diese Forderungen wurden durch die Verfassung von
1850 nicht verwirklicht. Aber es zeigte sich der Weg,
der dann nach Ablauf der Uebergangsperiode zwangslaufig
zur Einfilhrung des Departementalsystems gefiithrt hat,
indem neben Landrat und Regierungsrat, wie wir in § 16
zeigen werden, untere Verwaltungsbehdrden
oder Kommissionen entstanden, deren Kompeten-
zen sich ausschliefllich iiber einen bestimmten Ver-
waltungszweig — z B. Kriegs-, Erziehungs- oder
Armenwesen — erstreckten. Die Mitglieder dieser Kom-
missionen wurden in der Praxis wohl meistens dem Re-
gierungsrat oder wenigstens dem Landrat entnommen. Da
die Kommissionen in der Regel nur drei bis fiinf Mit-
glieder zdhlten, waren sie fiir die Ausiibung der v. u. v.
Gewalt, die eine konstante Funktionsfihigkeit voraus-
setzt, besser geeignet als die groBflen und schwerfilligen
Kollegien des Regierungsrates oder gar des Landrates.
Die Betitigung der Kommissionsmitglieder fithrte natur-
gemil zu einer Spezialisierung ihrer Kenntnisse und Inte-
ressen. So traten an der Spitze einzelner Verwaltungs-
zweige spezielle Fachménnerkollegien immer stiarker in
den Vordergrund, deren vorziigliche Aufgabe in der Be-
richterstattung und Antragstellung an die Behorden der

Gesamtverwaltung — Landrat resp. Regierungsrat —
bestand.

Diesen Kommissionen, die als oberste Verwaltungs-
zweigbehérden regelmiaflig die Aufsicht {iber die Beamten
des betreffenden Verwaltungszweiges fiihrten, unterstan-
den in der Regel zur speziellen Berichterstattung und
Antragstellung sogenannte Inspektoren, Erziehungs-,
Militarinspektor. So wurde, ohne Einfithrung des eigent-
lichen Departementalsystems, durch den Verfassungs-
gesetzgeber eine umfangreiche Aufteilung der ver-
schiedenen Verwaltungsfunktionenin Ver-



118

waltungszweige statuiert und zugleich eine hier-
archische Gliederung in obere und untere
Verwaltungs-Behérden geschaffen  Den
oberen oblagen Befehlsgewalt und Entscheidung, den
unteren Berichterstattung, Antrag und Austiithrung.

*

Schon dieser allgemeine Ueberblick beweist, daf3
durch die Verfassung von 1850 in das wahrend den vor-
helvetischen Jahrhunderten entstandene amorphe Be-
hérdensystem erstmals bewuBte Gliederung gebracht
wurde. 8

In den folgenden Paragraphen werden nunmehr die
einzelnen Behérden und Beamten der v. u. v. Gewalt und
zwar vorerst (§ 15) jene der Gesamtverwaltung
und anschlieBend (§ 16) jene der einzelnen Verwal-
tungszweige behandelt. Dieses Einteilungskriterium
gilt auch fiir die Behandlung der Behérdenorganisation
nach 1867. '

Als Rechtsquellen dienen nunmehr, nachdem
mit der allgemeinen Zeitstromung auch in Obwalden die
ungeschriebene Tradition und die unsystematischen Land-
buchbestimmungen durch eine umfassende formelle Gesetz-
gebung abgelost worden waren, ausschlieBlich die Kantons-
verfassung und die auf ihr fulenden Gesetze und Ver-
ordnungen. Verschiedene Gesetze und Verordnungen,
die zwar dlteren Datums sind als die Verfassung selber,

8 Allerdings wurden die einzelnen Kommissionen und Beam-
tungen der Verwaltungszweige nicht durch die Verfassung selbst,
sondern durch einzelne Gesetze und Verordnungen geschaffen, die
jedoch alle um 1850 herum und unzweifelhaft aus der gleichen Be-
wegung wie die K. V. 1850 selbst entstanden sind. Die Gesetze und
Verordnungen sind, auch wenn sie zeitlich etwas frither entstanden,
dem Rechissystem beizurechnen, dessen Grundlage die K. V. 1850
bildet. Die bedeutendsten sind: Schulgesetz 1849, Militirorganisation
1842, Medizinalverordnung 1849, LandratsbeschluB betr. StraB8en-
wesen 1852,
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wurden spiater durch die verfassungsinterpretierende
Praxis beibehalten und miissen daher als durch die Ver-
fassung nachtriglich stillschweigend sanktioniert betrach-
tet werden. *

§ 15. Organe der Gesamtverwaltung.

1. Die Kollegialbehorden.
A Allgemeines.

Die Kantonsverfassung von 1850 sah insgesamt fiinf
kantonale Kollegialbehérden vor: landsgemeinde, Drei-
facher Rat, Landrat, Regierungsrat, Kantonsgericht. !

Die Landsgemeinde, die nur noch als Wahi- und Ge-
setzgebungsbehérde fungierte, 2 und das Kantonsgericht,
das ausschlieBlich richterliche Kompetenzen besal},® inte-
ressieren hier nicht.* Der Zweifache Rat, der schon vor

® Sémtliche einschligigen Rechtsquellen sind zusammengefaBt
in der Gesetzessammlung von Moos 1852.

1 von Moos 15.

2 K. V. 1850/Art. 38, 39.

3 K. V., 1850.

* Immerhin billigt Ryffel (S.230) der Landsgemeinde der zweiten
Hilfte des 19, Jahrhunderts noch immer eine auBerordentliche Kom-
petenz fiir Verwaltungsakte von finanzieller und politischer Trag-
weite zu und hilt eine grundsitzliche Kompetenzausscheidung zwi-
schen Volk und Behorden fiir unméglich. Insbesondere iibte die
Landsgemeinde gewisse Kompetenzen aus, die formell der Verwaliung
angehdren, wenn sie auch irgendwie mit der Gesetzgebung verwandt
sind: Recht auf Kenntnisnahme der Rechenschaftsberichte der Ver-
waltungsbehérden (Ryffel 250), eigentliches ausschlieBliches Steuer-
bewilligungsrecht (254) — wobei sie ihre Verliigungsfreiheit durch
Verfassung und Gesetze selbst einschrinkie —, Bewilligung auBler-
ordentlicher Ausgaben von bestimmter Hohe (256), Festsetzung von
Besoldungen und Taggeldern, die der gesetzlichen Regelung unter-
liegt und daher ipso jure in die Kompetenz der Landsgemeinde fillt
(258), die Landrechtserteilung (258). Obwohl die Landsgemeinde alle
diese Verwaltungsfunktionen bis zur Gegenwart ausiibt (K. V. 1902,
Art. 25), kann sie nicht als Triger der v. u. v. Gewalt angesehen
werden. (Vergl. Einleitung: S. 9.)
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der Helvetik praktisch nicht mehr existierte, durch die
1816ner Verfassung jedoch formell beibehalten worden
war, wurde endgiiltig fallen gelassen. Andererseits wurde
als untere Kollegialbeh6rde der Zentralverwaltung neu ein
Regierungsrat statuiert.

B. Organisation.

a) Mitgliederzahl: Immer stirker trat das
sichtliche Bestreben hervor, sich den inzwischen in der
Mehrzahl der Kantone und im Bund zur Geltung gelangten
liberal-demokratischen Grundsatzen anzupassen. Nach-
dem schon 1847 die Lebensldnglichkeit der Ratsstelien
beseitigt worden war, erfolgte jetzt der zweite entschei-
dende Eingriff in die iiberlieferte Zusammensetzung der
Rate, indem an Stelle der fixen Zahl eine durch die Ein-
wohnerzahl bestimmte Vertretungszitfer
festgelegt wurde. Nunmehr wurde auf je 250 Seelen der
Bevélkerung einer Gemeinde ein Mitglied in den Landrat
- gewahlt, wihrend eine Bruchzahl von mehr als 125 zur
Wahl eines weiteren Mitgliedes berechtigte. ° Damit ver-
minderte sich die Zahl der einfachen Réite von 65 auf 55. ¢
In den Dreifachen Rat wurde auf 125 Einwohner (Bruch-
zahl 70) je ein weiterer Vertreter gewidhlt. ” Einzig bei
der Bestellung des neugeschaffenen Regierungsrates trat
der alte Unterschied zwischen den groBen und kleinen
Gemeinden noch einmal hervor, indem aus den beiden
ersteren je zwei und aus den fiinf letzteren je ein Mitglied
gewahlt wurde, wihrend der Seckelmeister und zwei
weitere Mitglieder frei aus allen wahlfdhigen Kantons-
einwohnern entnommen wurden. Der Regierungsrat be-
stand somit aus zwolf Mitgliedern. &

5 K. V. 1850/Art. 50, | '

% Es erhalten: Sarnen 14 Riéte (bisher 15), Kerns 10 (15), Sach-
seln 6 (7), Alpnach 6 (7), Giswil 6 (7), Lungern 6 (7), Engelberg 7 {7).
Am stirksten wurde Kerns, das bisanhin mit dem Hauptort gleich-
berechtigt war, durch die Neuverteilung betroffen.

7 K. V. 1850/Art, 43.
8 K. V., 1850/Art. 55, Abs. 1.
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‘Der alte Grundsatz, dafl die Mitglieder einer engeren
Kollegialbehérde eo ipso auch der weiteren angehorten,
wurde beibehalten. Somit umifaBte der Landrat neben
den 55 in den Gemeinden gewédhlten Rédten auch die 12
durch die Landsgemeinde ernannten Regierungsrite.® Des-
gleichen gehorten dem Dreifachen Rate, neben den 110
speziell fiir diese Behorde gewihlten Mannern, auch simt-
liche Land- und Regierungsrite an.'* Der Regierungs-
rat bestand somit aus zwolf, der Landrat
aus siebenundsechzig und der Dreifache
Rat aus einhundertsiebenundsiebzig Mit-
gliedern. Der Bestand des ersteren war fix, wihrend
jener der beiden letzteren von der Bevdlkerungsbewegung
abhing.

b) Wahl: Die Wahl der ein- und dreifachen Réte
erfolgte an den Gemeindeversammlung am ersten Mai !
bei offenem Handmehr nach dem Prinzip der absoluten
Mehrheit. 12

c)] Die Amtsdauer wurde fiir alle drei Rite ein-
heitlich festgesetzt. Sie betrug nur noch vier Jahre,
allerdings mit sofortiger Wiederwiahlbarkeit. 1> Die Neu-
besetzung erfolgte in simtlichen Riten durch Partial-
erneuerung, und zwar indem im Dreifachen und im

® K. V. 1850/Art. 38, lit. a, 50.

10 K., V. 1850/Art. 43,

11 K. V., 1850/Art. 43, Abs. 2; 50, Abs 2.

12 K. V. 1850/Art. 23. Diese Gemeindeversammlungen bestanden
aus allen an der Landsgemeinde stimmberechtigten Gemeindeange-
hérigen, welche nicht anderswo niedergelassen waren, und aus allen
anderen gesetzlich in der Gemeinde niedergelassenen und an der
Landsgemeinde stimmfihigen Kantonseinwohnern. (Art 77.) Damit
war eine alte Forderung der Beisassen Obwaldens erfiillt, welche
1849 verlangten, ,daBl jeder in einer Gemeinde Niedergelassene, der
das gesetzliche Alter und die vorgeschricbene Ehrenfihigkeit be-
sitze, in eidgendssischen und kantonalen Sachen an den politischen
Wahlversammlungen der Gemeinde Stimm und Meinung, sowie Wahl-

fahigkeit habe”. (Niderberger 59.)
13 K, V. 1850/Art. 43, 50, 56.
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Landrat jihrlich ein Viertel, '* im Regierungsrat im ersten
Jahre zwei, in den drei folgenden Jahren je drei, der
Seckelmeister jedoch jedes Jahr '® in Austritt kamen.

d Inkompatibilitdat: Die Unvereinsbarkeits-
bestimmung fiir die Mitgliedschaft im Landrat entsprach
jener des alten Landbuches.’® Neu war dagegen, daf sich
auch der Souverin an der Landsgemeinde an Inkompati-
bilititsvorschriften fiir die Wahl der Regierung halten
muBte, die sich sogar noch weiter, auf ,,leibliche Schwi-
ger”, erstreckten. 7

e) Eid: Vereidigt wurden die M1tgheder des Land-
rates und des Regierungsrates. Die Eidesleistung ging auf
Verfassung, Gesetze und getreue Erfiillung der Amts-
pflichten; sie wurde durch den Préasidenten (Landammann)
vorgenommen. !1®* Die Beeidigung fand vor der ganzen
Versammlung statt. 1 Jedes Behérdemitglied war fiir
seine Amtsverrichtungen verantwortlich.

f) Pflicht: Fiir den Gewahlten bestand die Pflicht,
die Beamtungen, welche ihm durch unmittelbare Volks-
wahlen {ibertragen wurden — also simtliche Ratsstellen —
anzunehmen. Von diesem Amtszwang waren nur die iiber
65 Jahre alten und jene, die zwei Amtsdauern durch-
gemacht hatten, ausgenommen. 2°

g) Die Honorierung der Mitglieder der voll-
ziehenden Kantonsbehérden war gemifl Verfassungsvor-

14 K. V. 1850/Art. 43, Abs. 2

15 K, V., 1850/Art. 56. '

% Vergl, § 8 S. 52; K. V. 1850/Ar’c. 50, Abs. 2, lautet: In
den Landrat kénnen von den Gemeinden aus nicht Vater und Sohn
oder zwei Biiider gew#hlt werden. Dies hindert jedoch nicht, daB
von zwei solch>n Anverwandten der eine als Mitglied des Regie-

rungsrates und der andere von einer Gemeinde aus den Beisitz im
Rate haben.

17 K. V. 1850/Art. 24, Abs. 2.

18 K. V. 1850/Art. 26.

19 Geschiftsreglement Landrat Art. 5.
20 K. V, 1850/Art. 24, :
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schrift ,,so niedrig als moglich gehalten”. 2! Hier kommt

der ehrenamtliche Charakter der Ratsstellen zum Aus-
druck.

h) Die Sessionszeiten der Rite wurden ver-
fassungsmiBig festgelegt. Der Dreifache Rat versammelte
sich ordentlicherweise nur einmal jdhrlich, im April vor
der Landsgemeinde, 22 der Landrat trat alle drei Wochen
am Samstag 2> und der Regierungsrat allwéchentlich, 24
und zwar meistens am Mittwoch zusammen.?® Die engeren
Rite hatten jederzeit das Recht zu einer auBerordent-
lichen Einberufung der weiteren;2?® dem Landammann
stand dasselbe Recht in Bezug auf den Regierungsrat zu.?”
Ebenso konnten Landrat und Regierungsrat — d. h. offen-
bar deren Mehrheiten — sich selbst zu einer auBlerordent-
lichen Sitzung einberufen. 28

i) Die Oeffentlichkeit der Sitzungen war fiir
den Dreifachen Rat verfassungsmiBig festgelegt.?® Da
demgegeniiber von einer Oeffentlichkeit der Sitzungen
der engeren Rite nicht die Rede ist, ist anzunehmen, dal3
die Beratungen des Landrates und des Regierungsrates
geheim waren. Daher diirfte auch die alte Schweigde-
pflicht der Réite in Geltung geblieben sein. *°

2 K. V., 1850/Art. 27: Regierungs- und Landrite der alten Ge-
meinden erhielten pro Sitzung 7 Batzen, jene von Engelberg Fr. 2.80.
Der Verfassungsgesetzgeber stiitzte sich bei der Festsetzung dieser
niedrigen Ansitze ausdriicklich auf die ,bisherise Uebung” und
bestétigt damit, dafl die Ratsstellen in Obwalden von jeher als ehren-
amtlich galten.

22 K. V. 1850/Art. 44.

2 K. V. 1850/Art, 51,

24 K. V. 1850/Art. 57, Abs. 1. .

? Geschéftsreglement R. R., Art. 1; der Regierungsrat von
Engelberg mufite nur alle zwei Monate an den Sitzungen erscheinen.

26 K, V. 1850/Art. 44, 51.

*7 K. V. 1850/Art, 57, Abs. 1

% K. V. 1850/Art. 51, 57, Abs. 1.

29 K. V. 1850/Art. 29.

3 Vergl. § 8, S. 55.
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k) Die Beratungen - Sitzungs-, Geschatfts-,
Debatten- und Abstimmungsordnung — der
drei Ratsbehérden wurden durch ausfithrliche Geschafts-
reglemente aus den Jahren 1850—1852 normiert.

Auf die Erfiillung #uBerlicher Formalititen wurde
noch groBer Wert gelegt. So muBiten siamtliche Rite fiir
die Teilnahme an den Sitzungen bestimmte Bekleidungs-
vorschriften beobachten, indem sie laut Reglement ®! ,jin
Minteln, Fricken oder langen Récken, mit schwarzen
Hiiten" und wenn méglich in dunkler Kleidung erscheinen
mullten. Den Regierungsraten wurde aullerdem fir die
Sitzungen des Landrates und fiir ,,hohere feierliche An-
lisse” das Tragen eines Degens vorgeschrieben. *> Eben-
so groBBen Wert legte der Gesetzgeber auf eine genaue
Sitzordnung. In den Sitzungen des Landrates 3
nahmen die erste Sitzreihe die zwolf Regierungsrite ein,
wihrend die iibrigen Mitglieder ihre Pldatze selbst wihlten,
jedoch mit angemessener Riicksicht auf jene Ratsherren,
w,welche friiher Rangplitze einnahmen oder Gemeinde-
priasidenten sind oder der Zeughaus- oder Kollegiverwal-
tung oder Polizeidirektion vorstehen”. Awuch innerhalb
der Regierung ?** gab es verschiedene Ehrenstufen, indem
,der Statthalter und der Landsickelmeister zur Rechten
des Priasidiums, das nichstfolgende Mitglied zu dessen
Linken, die {ibrigen Mitglieder auf den vordersten Binken,
je zwei auf einem, den Sitz haben", 3% |

Die Aufstellung der Traktandenliste war in
der Regel dem Vorsitzenden iibertragen, 3¢ welches Amt

3 Geschéftsreglemente: D. R, 2, L. R. 2, R, R, 2. Abs. 2.

2 Gesch.-Reg. R. R., Art, 2, Abs. 2.

3 Gesch.-Reg. L. R., Art. 3.

" Gesch.-Reg. R. R., Art. 2, Abs. 1.

% Da derartige Formvorschriften sich regelmiBig auf die Tra-
dition stiitzen, ist anzunehmen, daB &#hnliche Bekleidungs- und Sitz-
ordnungen schon in der vorhelvetischen Zeit bestanden und die

Landesvorgesetzten die Stelle der Regierungsrite einnahmen,

¥ Gesch.-Reg. D. R. Art. 8, L. R. Art. 8.
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in allen drei Riten der Landammann bekleidete. Immer-
hin war derselbe an gewisse Vorschriften gebunden, nach
denen die finanziellen Geschifte den {ibrigen und jene
mit eidgendssischen und auBlerkantonalen Behérden den
innerkantonalen vorgingen. %7

AuBler den Regierungsriten, Kommissionsmitgliedern
und Einzelbeamteten, *® welche in amtlicher Eigenschaft
Vorlagen vor die Rite bringen muflten, war jedes drei-
fache 3 und einfache *° Ratsmitglied berechtigt, soge-
nannte Anziige — individuelle Motionen — ein-
zubringen, iiber die der Rat vorerst die Eintretensirage
zu entscheiden hatte.

Ordentlicherweise begann die Verhandlung iiber einen
Gegenstand mit der Verlesung der notwendigen Akten. *!
Bei wichtigeren Vorlagen wurden Kommissionen gebildet
und ein Kommissionsmitglied mit der Berichterstattung
an das Plenum beauftragt.*> Der présidierende Land-
ammann leitete die Diskussion, bestimmte die Reihen-
folge der Redner, schritt gegen ,, Abschweifungen vom
Gegenstand”, sowie ,Verletzungen des Anstandes" ein. *3
Ein Mitglied darf iiber dieselbe Sache nicht mehr als zwei-
mal das Wort ergreifen, ausgenommen, wenn es in der
Lage ist, einen neuen Antrag zu stellen. **

Die Abstimmungen iber Sachfragen waren in
der Regel offentlich und erfolgten durch ,langsames Aui-
heben der Hand”.*® In Zweifelsfillen konnte Zahlung
anbegehrt werden. Stimmenzihler war der Landweibel,

37 Gesch.-Reg. L. R. Art. 8, R. R. Art. 6.

38 Gesch.-Reg. L. R. Art. 11, Abs. 2 und 3.

3 Gesch.-Reg. D. R. Art. 11,

1 Gesch.-Reg. L. R. Art, 10, Abs. 1,

" Gesch.-Reg. D. R. Art, 13, L. R. Art. 11, Abs. 1,

2 Gesch.-Reg. D. R. Art. 10, L. R. Art. 9.

13 Gesch.-Reg. D. R. Art. 14, L. R. Art. 13.

" Gesch.-Reg. D. R. Art. 14, Abs. 2, L. R. Art. 13, Abs. 2.
15 Gesch.-Reg. D. R. Art. 17, L. R. Art. 20.
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unterstiitzt von den Landschreibern.*S Der Abstimmungs-
modus, insbesondere das Verhiltnis von Vorentscheid
und Hauptentscheid, von Nebensachen, die durch Even-
tualabstimmungen entschieden wurden, und Hauptsachen,
war reglementarisch genau geregelt. ** Als formelles Er-
fordernis fiir einen Ratsentscheid galt allgemein die ab-
solute Mehrheit der Stimmenden.*® Im Regierungsrat
konnte ein Mitglied, das wihrend der Umirage Gegen-
griinde angegeben hatte, seine Verwahrung gegen einen
Beschlul kurz zu Protokoll geben.*® Im Gegensatz zu
den Sachabstimmungen waren die Wahlen meistens
geheim. 3°

In der Praxis diirfte im Hinblick auf die Anzahl der
Anwesenden im Dreifachen und im Landrat mehr eine
parlamentarisch-formelle, dagegen im Regierungsrat mehr
eine kollegiale Arbeitsweise obwaltet haben.

C. Kompetenzen.

Der alte Grundsatz, je gréfer die Bedeutung und
Tragweite einer Angelegenheit sei, desto zahlreicher
miisse auch die zum Entscheide derselben einberufene
Versammlung sein, hatte immer noch Geltung. Auch die
neue Rétestufung: Dreifacher Rat, Landrat, Regierungsrat
mul} von diesem alten Grundsatz aus betrachtet und ver-
standen werden. _

Von dieser Erwiagung ausgehend war der Dreifache
Rat Oberbehérde und Oberinstanz des Landrates, der
Landrat Oberbehérde und Oberinstanz des Regierungs-
rates. Doch griff hier die Verfassung ein, indem sie aus-
driicklich den Landrat als oberste V. u. V.-Behérde des
Kantons ' und den Regierungsrat als die diesem unter-

16 Gesch.-Reg. L. R. Art. 20, Abs. 2.

"7 Gesch.-Reg. D. R. Art.16—17, L. R. Art. 14—20, R.R. Art. 10.

'8 Gesch.-Reg. D. R. Art. 16, lit. ¢, L R. 18, 22. '

1 Gesch.-Reg. R. R. Art, 11, ‘

® Gesch.-Reg. D. R. Art. 18, L. R. Art. 21, R. R. Art. 12.
5 K. V. 1850/Art. 50
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geordnete V. u. V.-Behérde bestimmte,®®> wihrend sie den
Dreifachen Rat, der bei seiner in der Regel nur jdhrlich
einmal stattfindenden Sitzung und seiner groflen Mit-
gliederzahl sich ohnehin fiir laufende Verwaltungsgeschifte
denkbar ungeeignet erwiesen hitte, auf das Gebiet der
Gesetzesvorberatung und Gesetzeserlduterung verwies 3
und so gleichsam zu einer Landsgemeindekommission
machte. Die Entwicklung, die bereits 1816 stark fort-
geschritten erschien, ist damit erneut bestitigt worden.
Hier kommen nurnoch Landratund Regie-
rungsrat als Verwaltungskollegien in Be-
tracht.

L Der Landrat.

Die Zustindigkeiten des Landrates qua oberste V. u.
V.-Behorde finden sich in Art. 52 der Verfassung durch
eine umfangreiche kasuistische Aufzihlung geregelt. 7
Seit 1816 hatte sich an ihnen nichts Wesentliches gedndert.
Es sind: ,

a) Vollzug der Bundesverfassung und der fiir den
Kanton verbindlichen Bundesbeschliisse,  Besorgung
(= Vollzug) der Aufgaben, die dem Rat durch Gesetze
oder Landsgemeindebeschliisse iibertragen worden sind, 5°
Entscheid iiber die bei auBlerordentlichen Zeitumstinden
voriilbergehend notwendigen aufBlerordentlichen Ma@-
nahmen. 57 -

b) Erlaf der fiir die Verwaltungstitigkeit notwendigen
Verordnungen, die jedoch ,weder der Verfassung
noch den bestehenden Gesetzen zuwiderlaufen diirfen”.?®

c) Vertretung des Kantons nach auBlen: die Er-
teilung von Tagsatzungsinstruktionen fiel nunmehr weg,
. 1850/Art. 57.

53 K. V. 1850/Art. 45, 46.

1850/Art. 52, lit. a—v.

1850/Art. 52, lit. b.

1850/Art. 52, lit.

1850/Art. 52, lit.
1850/Art. 52, lit.

=
<

-~
ARARA

p 2w



128

dafiir verblieb dem Rat die Beratung der Verkommnisse
und Vertrige mit anderen Kantonen und Staaten,?® sowie
die Priiffung und die SchluBfassung betr. die Protokolle

aus interkantonalen Konferenzen. ¢°

d) Allgemeine Oberaufsicht iiber die ge-
samte Landesverwaltung ;¢ hiezu gehort: Ent-
scheid iiber die Validierung der Wahlen von Kantons-
und Gemeindebehorden,®> desgleichen Entscheid in Kom-
petenzstreitigkeiten zwischen Regierungsrat und Gerich-
ten, sowie zwischen verschiedenen Gemeindebehdorden, 62
letztinstanzliches Urteil, wenn in erheblichen Fillen gegen
Urteile von unteren Verwaltungsbehérden (Gemeinde-
rate) rekursiert worden ist, ¢ Festsetzung des vom Re-
gierungsrat jahrlich zu entwerfenden Voranschlages iiber
die Einnahmen und Ausgaben des Kantons, #° Erlall von
Bestimmungen iiber Pflichten, Gehalte, Taggelder und
Besoldungen der Landesbeamten und -bediensteten, 86
~ Ueberpriifung der Verwaltungstitigkeit der Gemeinde-
behérden und Korporationen, ¢7 ErlaB von allgemeinen
Anordnungen im Bereiche des FErziehungs-, Militér-,
Finanz-, Sanitats-, Bau-, Straflen- und Armenwesens, mit
Vorbehalt der durch das Gesetz untergeordneten Behor-
den eingerdumten Kompetenzen. %8

e) Bewilligung von Niederlassungen und Ent-
lassungen aus dem biirgerlichen Verbande. ¢°

5 K. V. 1850/Art. 52, lit.

c.
60 K. V. 1850/Art. 52, lit. d.
61 Ryffel 249,

62 K. V. 1850/Art. 52, lit. o.
8 K. V. 1850/Art. 52, lit. p.
% K. V. 1850/Art. 52, lit. q.
6 K., V. 1850/Art. 52, lit. k.
86 K. V. 1850/Art. 52, lit. 1.
87 K. V. 1850/Art. 52, lit. t.
% K. V. 1850/Art. 52, lit. g.
8 K. V. 1850/Art. 52, lit. n.



129

2. Der Regierungsrat.

Den Kompetenzkreis des Regierungsrates qua dem
Landrat untergeordnete V. u. V.-Behérde des Kantons
umschrieb die Verfassung ebenfalls kasuistisch in Art. 57,
Abs. 3. Danach lassen sich die Obllegenhelten der Re-

gierung folgendermaﬁen gliedern:

a) Vollzug der Gesetze, Beschliisse und Verord-
nungen der Landsgemeinde und des Landrates — 1816
war der Landrat noch Vollzieher der Landsgemeinde-
beschliisse —, der richterlichen und schiedsrichterlichen
Straf- und Z1v1lurtelle, ebenso der Vollzug der Beschliisse
untergeordneter Verwaltungsbehorden, falls diese nicht
selbst damit beauftragt waren.” In Fillen von besonderer
Dringlichkeit iibte der Regierungsrat auBlerdem die V. u.
V.-Befugnisse des Landrates aus, ™ ~wobei speziell der
dringliche Vollzug der Bundesbeschliisse 72 und dringliche
Militiraufgebote zu verstehen sind.’®> Nebstdem begut-
achtete und erledigte die Regierung die ihr von hoheren
Behérden hiezu iiberwiesenen Gegenstinde. ™ |

b) Verordnungsrecht besall der Regierungsrat keines;
dafiir oblag ihm die Ueberwachung der 6ffent-
lichen Sicherheit, Ruhe und Ordnung, womit der
Erlal von Verfugungen in Spezialfidllen und ein Vor-
schlagsrecht an den Landrat betreffend ,ndthig erachtete
allgemeine Beschliisse” " verbunden war; desglelchen
besafl die Regierung ein allgemeines Antrags-
recht an den Landrat betrefiend MafBnahmen in den

einzelnen Verwaltungszweigen — Erziehung, Militar,
Sanitat, Bau, StraBen, Finanzen, Armenwesen — und

"0 K. V. 1850/Art. 57, Abs. 3, lit. a.

1 K. V., 1850/Art, 57, Abs, 3, lit. t.

= K, V., 1850/Art. 57, Abs. 3, lit. b, a.

3 K. V., 1850/Art, 52, lit. h.

™ K. V. 1850/Art. 57, Abs. 3, lit. b.

5 K. V. 1850/Art, 57, Abs. 3, lit. d.

Geschichtsfreund Bd. XCIIL 9
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konnte auch hier Verfiigungen ,untergeord-
neten Belanges” erlassen. 7

c) Mitwirkung in der Vertretung des Kantons nach
auBen, insbesondere durch die Erledigung unerheb-
licher diplomatischer Geschifte und Korrespondenzen, ™*
die Handhabung der Staatsvertrige und Konkordate von
geringerer Bedeutung™ und die Beschickung minder wich-
tiger Konferenzen; ™ hiezu kam die Entscheidung iiber
Stellungsbegehren anderer Kantone. #°

d) Als Oberbehdrde entschied der Reg1erungs-
rat {iber Rekurse gegen minder wichtige Beschliisse von
Gemeindebehorden (z. B. Vogtwahlen);®!' ferner amtierte
er als Kommission fiir die dem Landrate zur Priifung vor-
zulegenden Rechnungen der Unterverwaltungen %2 und
hatte das Einberufungsrecht fiir das Kantonsgericht, fiir
einen auBlerordentlichen Landrat und in dringenden Fillen
tiir den Dreifachen Rat. 83

e) Auf die Regierung gingen schlieBlich die verschie-
denen polizeilichen und sekutorischen Funktionen iiber,
die friiher dem Landrat zustanden.— Obwohl diese Funk-
tionen oft einer richterlichen Behorde zugeteilt werden,
gehoren sie ihrem Wesen nach in das Gebiet der ver-
waltenden Staatsgewalt. — So bewilligte die Regierung
Ausweisschriften, 8¢ erkannte iiber den einen Monat nicht
tiberschreitenden Aufenthalt im Spital oder Armenhaus,?®
genehmigte Tauschvertrage, 86 setzte Fataltermine fest, %7

76 1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art. 57, Abs.
1850/Art, 57, Abs.

lit,
lit,
lit,
lit,
lit.
lit.
Iit.
lit.
lit.
lit.
lit,
lit.

Lo B
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bewilligte Inventarisationen, erlieB Giiltenriife und lie8

Konkursprotokolle zur Schluifassung vorlegen. ®?
*

Wie sich aus den obigen Gruppierungen ergibt, be-
stand zwischen den Kompetenzen des Landrates und des
neuen Regierungsrates nicht ein qualitativer, sondern nur
ein quantitativer Unterschied. In der Regel war der Re-
gierungsrat dann zustéindig, sobald es sich um Geschifte
handelte, denen weniger groBle Bedeutung beigemessen
wurde. Im allgdemeinen erscheint der Regie-
rungsrat — seine in Art. 59—65 der K. V. festgelegien
strafrichterlichen Funktionen interessieren hier nicht —
einfach als eine Landratskommission fir
die oberste Landesverwaltung, die in min-
der wichtigen Fidlleneigene Kompetenzen
besalB. Auch hier zeigte sich wieder die fiir die Organe
der verwaltenden Staatsgewalt bezeichnende Erscheinung,
daB je dringlicher eine Angelegenheit ist, je rascher ge-
handelt werden muf}, desto kleiner das handelnde Kolle-
gium sein mufl. Daher trat in allen Fillen von besonderer
Dringlichkeit, ohne Riicksicht auf die sonstige Zustidndig-
keit, der Regierungsrat an Stelle des Landrates.

Die Ansicht, daBl der Regierungsrat der Nachiolger
eines fritheren Kollegiums der Landeshidupter sei, 80 ist
mindestens fir Obwalden unzutreffend. Die Landes-
haupter bildeten, wie in § 9 nachgewiesen wurde, in Ob-
walden nie ein Kollegium, sondern waren nur eine Summe
von Einzelbeamten. Zwar stimmten die Regierungsrite
von 1850 in ihrer Wahl durch die Landsgemeinde und
ihrer Zugehérigkeit zum Landrat qua Regierungsrat, ohne
durch eine Gemeinde zum Ratsmitglied gewihlt worden
zu sein, iiberein. Andererseits aber unterschieden sie sich
wieder deutlich, z. B. indem Art. 55 fiir die Regierungs-
mitglieder eine bestimmte Verteilung auf die einzelnen

88 K. V. 1850/Art. 57, Abs. 3, lit. q.
% Ryffel (S. 228) vertritt diese Ansicht.
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Gemeinden vorschrieb, ferner indem die fiir die Regierung
festgesetzte Zahl von zwolf Mitgliedern nicht der Summe
der ehemaligen Landeshdupter entsprach und schlieBllich
indem gewisse Beamtungen, wie der Zeughausverwalter,®’
die ehedem eo ipso dem Kreis der Landeshiupter bei-
gezidhlt wurden, nunmehr auBerhalb desselben standen
oder stehen konnten. Bezeichnend ist auch, daf} in allen
vor 1867 erlassenen Gesetzen und Verordnungen unter
.Regierung” (Landesregierung) immer der ganze — ge-
sessene — Landrat verstanden wird und dessen Mitglieder
»Regierungsglieder” genannt wurden. ?? Trotz seiner in
der Kantonsverfassung statuierten Bezeichnung war nicht
der Regierungsrat, sondern der Landrat die eigentliche
Landesregierung. '

Der wesentliche Unterschied zwischen dem neuen
Regierungsrat und den alten Landesvorgesetzten lag wohl
darin: Die alten Landeshaupter bildeten in ihrer Gesamt-
heit keine Kollegialbehorde; der Regierungsrat der Ver-
fassung von 1850 ist eine Kollegialbehérde.

I1. Einzelbehérden und -Beamte.

A.Der Landammann.

Der Landammann blieb formell auch nach 1850 Re-
prasentant des Landes; die Triger des Landammann-
amtes personifizierten noch immer die Staatsgewalt, indem
sie die Standesinsignien aufbewahrten, die Lands-
gemeinde, den Dreifachen Rat, den Landrat und den Re-
gierungsrat pridsidierten und die von diesen Behor-
den ausgehenden Akten unterzeichneten.®? Auller-

9 K, V., 1850/Art. 53, Abs. 1.

91 von Moos 239,

9 Die Ehrung, die dem Landammann als Staatsoberhaupt noch
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts gezollt wurde, zeigt das
Geschaftsreglement fir den Regierungsrat (Art. 3), welches vor-
schreibt, dal die Begleitung fiit den Reg. Landammann in die R. R.-

Sitzungen aus Landweibel und Liufer, fiir L. R.-Sitzungen und andere
feierliche Anldsse nebstdem aus den Kanzleibeamten bestehen solle,
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dem nahm der Landammann die Beeidigung der Be-
amten vor und iiberwachte die Vollziehung der
vom Regierungsrat gefallten Beschliisse, d. h. er war inner-
halb der engeren eine engste Vollziehungsbehorde.?® Als
Einzelbeh6rde war er besonders geeignet, in dring-
lichen Fiallen rasch zu handeln, wo die zustdndige
Kollegialbeh6rde zu langsam funktioniert haben wiirde.
So war ihm aufgetragen, in Dringlichkeitsfillen von sich
aus Verhaftnahmen sowie Untersuchungen anzuordnen,
mit ,deren Verschub Gefihrde verbunden wire”, und
ebenso wurde ithm durch die Klausel: ,,endlich iiberhaupt
die ihm durch Gesetz und Uebung zustehenden Pflichten
auszuiiben” ?¢ die Méglichkeit gegeben, immer dann als
persénlich verantwortliche und rasch entscheidende Ge-
walt subsidiar zu handeln, wenn ein staatlicher Notstand
dies verlangte.

- Die Wahl des Landammanns erfolgte wie seit jeher
durch die Landsgemeinde. Dieselbe wurde in ihrer Wahl-
freiheit eingeschriankt, indem sie diese oberste Staats-
beamtung nur noch an einen der zwdlf — allerdings durch
sie gewdhlten — Regierungsrite {iibertragen konnte. %°
Bisher war die Mitgliedschaft einer Behoérde nicht Vor-
aussetzung fiir die Wahl zum Landammann. Die alte
Bestimmung, dafl der Landammann nach Ablauf seiner
Amtsdauer nicht sofort wieder wihlbar sei, °¢ wurde ver-
schirft, indem die Wartezeit genauer fixiert und auf zwei
Jahre festgesetzt wurde. 97

B. Der Statthalter.

o Der Statthalter trat auch nach 1850 ohne spezielle
Kompetenzen lediglich als Stellvertreter des Landammanns
auf. Auch er muite der Mitte der Reglerungsrate ent-

% K, V. 1850/Art. 66,
9 K, V. 1850/Art. 66.
B K, V., 1850/Art, 55,
% Vergl. § 9, S. 73.
97 K. V. 1850/Art. 55, Abs. 2,
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nommen werden und folgte jetzt nach Beseitigung der
Altlandammaénner als zweiter im Aemterrang. Seine
Wartezeit betrug ebenfalls zwei Jahre, so dal eine all-
jahrliche Abtauschung zwischen Landammann- und Statt-
halteramt unméglich war. ?°

C. Die Landesbediensteten.

1. Der Landweibel: Der Aufgabenkreis des Land-
weibels wurde im Laufe des 19. Jahrhunderts immer mehr
eingeschrankt, insbesondere seit durch Ratsbeschlufl von
1841 *° der Posten eines Landjigerwachtmeisters geschat-
fen worden war. Dem Weibelamt blieb vor allem die Funk-
tion des Stimmenzéihlers an der Landsgemeinde, der Dienst
bei Rats- und Gerichtssitzungen, die Abwartstelle im
Rathaus und die Verwahrung der Gefangenen. 1°°

2.Der Landschreiber: Die Pflichten der beiden
Landscheiber umschrieb ein Dienstregulativ vom 3. Juni
1843. 1°* Der erste Landschreiber hatte das von ihm
gefiihrte Ratsprotokoll spatestens nach drei Wochen in
ein Protokollbuch einzutragen, besorgte die obrigkeitlichen
Briefschaften und Akten und nahm als Aktuar an den
Sitzungen der meisten Regierungskommissionen teil. Fer-
ner oblag ihm die Ausstellung der Heimatscheine, Wander-
biicher und Reisepésse. Der zw eite Landschreiber war
Aktuar beim Kriegsrat, besorgte das amtliche Kopiebuch,
filhrte die Korrespondenz mit den untergeordneten Lan-
desbehérden und protokollierte die Konkursverhand-
lungen.

3. Der Landliaufer hatte nebst den bisherigen
durch den Eid und die Uebung bestimmten Aufgaben 1°2

» K. V. 1850/Art. 55, Abs. 2.

% von Moos 125.

10 Vergl. Eid NLB I/111; die Landbuchbestimmung datiert von
1888, der Eid ist aber unzweifelhaft ilter.

11 von Moos 117. (Landw.-Dienstreglement 1858. Gesetzes-
sammlung Bd. 1I/309 f)

12 Vergl. S. 95, Anm. 30,
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die besondere Piflicht, ,sich wochentlich zweimal zum
regierenden Landammann zu verfiigen, um sich zu er-
kundigen, ob er ihm Befehle oder Kommissionen aufzu-
tragen habe, welches gewdhnlich am Montag und Mitt-
woch geschehen soll”. 104

Die Wahl der obgenannten Landesbediensteten er-
folgte nach wie vor durch die Landsgemeinde. Die Am ts-
dauer betrug fiir die beiden Landschreiber je vier, fiir
Landweibel und Landldufer je ein Jahr. Alle waren sofort
wieder wihlbar. 199 '

Die iibrigen unter § 10 I B 1°¢ angefiihrten bedien-
steten Beamtungen existierten zum gré8ten Teil noch.
Lediglich die Zoller waren durch die Schaffung eines ein-
heitlichen schweizerischen Zollgebietes 1848 in Weglall
gekommen. Besondere Beachtung verdient die 1841 ge-
schaffene Beamtung des Polizei- oder Landjdger-
wachtmeisters. " Derselbe hatte eine ununter-
brochene Aufhaltepflicht im Dorfbezirk Sarnen — wo
auch der Amtswohnsitz des Landweibels war —, muflte
taglich zweimal den Hauptort durchstreifen, hieriiber
rapportieren und vor allem gegen Bettler, verdichtige
Fremde, Vaganten, Ruhestérer an Mirkten, Obst- und
Gartendiebe einschreiten. 102

§ 16. Organe der cinzelnen Verwaltungszweige.

Wenn auch, wie bereits in § 14 dargelegt wurde, die
Verfassung von 1850 das Departemental- oder Direktional-
system nicht kannté und in Art. 57, Abs. 3, lit. e den Re-

102 Bereits 1856 wurde durch Landratsbeschlu das Liuferamt
aufgehoben; die Funktionen wurden unter Landweibel, Polizeiwacht-
meister und Kanzleikopisten aufgeteilt. (Geselzessammlung Bd. II,
307/308.)

15 K. V., 1850/Art. 38, lit. c.

106 Vergl, S. 95 ff.

107 Ratsbeschlu von 1841 (von Moos 125).

168 Vergl, diesen RatsbeschluB.




136

gierungsrat als untergeordnete V. u. V.-Behorde zu in alle
Verwaltungszweige einschlagenden Antrigen und Be-
schliissen untergeordneten Belanges befugte, entstand
dennoch unter dem Druck der Zeitstrémung und der zu-
nehmenden Komplizierung der Staatsverwaltung der
Zwang, Spezialbehérden fiir die einzelnen Verwaltungs-
zweige zu schaffen. Daher werden in Art. 52, lit. ¢ und
Art. 57, Abs. 3, lit. e ausdriicklich ,untergeordnete Be-
hérden’ der Landesverwaltung erwihnt, die nicht nur dem
Landrat, sondern auch dem Regierungsrat unterstanden
und deren Kompetenzkreis sich nicht iiber alle Gebiete
der Verwaltungstitigkeit, sondern nur auf einzelne Zweige
erstreckte,

Die Verfassung selbst statuierte als untere Verwal-
tungsbehérden: Kriegsrat, Sanitatsrat, Er-
ziehungsrat, Landes-Armenkommission,
nebst einer Reihe Einzelbeamter.! Ein Landratsbeschlu83
von 1852 statuierte die StraBllenkommission.
Mehrere Einzelbeamtungen existierten laut Herkommen,
Gesetzen und Verordnung. In allen in der Verfassung
erwihnten Verwaltungszweigen?® — ausgenommen die
Finanzen — fungierten demnach Kommissionen neben
Einzelbeamtungen. Da die meisten Kommissionsmitglieder
zwar nicht gesetzlich, aber tatsidchlich gleichzeitig dem
Rat angehorten, waren diese untergeordneten Kollegial-
behorden in der Praxis einfach Landratskommissionen, die
sich vom Regierungsrat dadurch unterschieden, daB sie
keine allgemeinen Kompetenzen besaBen, sondern als
Fachménnerkollegien fiir einzelne Verwaltungszweige ge-
bildet worden waren.

Es ergibt sich folgende Uebersicht: An der Sp1tze der
Landesverwaltung stand der Landrat und unter dem-

1 K. V. 1850/Art. 53,

2 K. V. 1850/Art. 52, lit. g, und 57, Abs. 3, lit. e, nennt als

Verwaltungszweige: Erziehung, Militar, Sanitit, Bau- und StraBen-
wesen, Finanzen, Armenwesen, :
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selben — aber ebenfalls {iber der ganzen Landesverwal-
_tung stehend — fiir die Verwaltungsakte untergeordneten
Belanges, der Regierungsrat. Unter diesen beiden
Instanzen der Gesamtverwaltung standen die Behérden
der einzelnen Verwaltungszweige. Letztere
wieder standen, bei wichtigen Entscheiden direkt unter
Aufsicht des Landrates, bei der Vornahme von Hand-
lungen von untergeordneter Bedeutung lediglich unter
Aufsicht des Regierungsrates. ® S
Die Gruppierung der Verwaltungszwelgbehorden und
-beamten wird hier nach der Einteilung gegeben, die die
Verfassung in Art. 52, lit. ¢ und Art. 57, Abs. 3, lit. e liir
die einzelnen Verwaltungszweige selbst vorgenommen hat.

I Erzzehungswesen

Die Behérden des kantonalen Erziehungs- oder Schul-
wesens wurden durch den ersten Abschnitt des Schul-
gesetzes vom 3. April 1849 statuiert:

1. Die Oberaufsicht iiber das gesamte Volks- Lateln-
und Sekundarschulwesen im Kanton fithrte der Er-
ziehungsrat.* Derselbe bestand aus fiinf Mitgliedern,
von denen zwei und der Prdsident durch den Landrat,
die iibrigen zwei durch den Priesterkonvent aus dessen
Mitte kreiert wurden.® Die Amtsdauer der Mitglieder
betrug vier Jahre, nach deren Ablauf sofortige Wieder-
wahl statthaft war. — Dies galt, wo nicht ausdriicklich
etwas anderes festgesetzt wurde, regelmaBig fiir alle kan-
tonalen und kommunalen Amtsstellen — Die Erneuerung
erfolgte durch im Abstand von zwei Jahren stattfindende
Teilwahlen von einmal zwei und einmal drei Mitgliedern.®

Der Rat tagte in der Regel zwelmal }ahrllch im Fruhllng
und im Herbst. ? -

3 Vergl. K. V. 1850/Art. 52, lit. g, und Art 57, Abs 3, lit, e.
* Schulgesetz Art, 5,
5 Schulgesetz Art. 2,
¢ Schulgesetz Art. 3.
" Schulgesetz Art. 4,
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Neben der allgemeinen Oberaufsicht iiber die unteren
Organe des Erziehungswesens oblagen dem Erziehungs-
rat speziell folgende Befugnisse: Sorge fiir die Einhaltung
der bestehenden Schulverordnung, die Bestimmung der
Schulmethode, der Disziplinar-Ordnung und der Schul-
biicher, die Priifung der Lehrer und der Besuch der
Examina. Er hatte das Recht, Vorschlige betreffend das
Unterrichtswesen an den Landrat zu bringen; desgleichen
begutachtete er die in dieser Sache vom Landrat an ihn
gewiesenen Antrige. ®

2, Der Schulinspektor wurde durch den Er-
ziehungsrat aus dessen Mitte bestimmt.? Derselbe muBte
alljahrlich jede Gemeinde- und Filialschule visitieren und
hatte an Lehrer und Gemeindebehérden notwendige Wei-
sungen zu erteilen. Er war dem Erziehungsrat Rechen-

schaft schuldig. 1°

3. Der Kollegiverwalter wurde vom Landrat
aus dessen Mitte gewaihlt.!! Derselbe verwaltete die
Latein- und Sekundarschule zu Sarnen und wohnte neben
dem Erziehungsrat den dortigen Priifungen und Preisaus-
teilungen bei. 2

4, Jede Gemeinde hatte einen Schulrat, der aus
dem Ortspfarrer und zwei Mitgliedern, die der Gemeinde-
rat mit Zuzug des Ortspfarrers wahlte, zusammengesetzt
war. > Die Schulridte iiberwachten den Vollzug der be-
stehenden Schulverordnungen in den Gemeinden, fiihrten
monatliche Schulbesuche durch, wohnten den Visitationen
des Schulinspektors und den Endpriifungen bei;* des-
gleichen oblag ihnen die Beaufsichtigung der Lehrer.

8 Schulgesetz Art. 5 a—f. o

® Schulgesetz Art. 5, lit. g, Art. 6.

10 Schulgesetz Art. 7—O9.

1 K. V. 1850/Art. 53.

12 Schulgesetz Art. 5, lit. b.

13 Schulgesetz Art. 11.

12 Schulgesetz Art. 13—15.
13 Schulgesetz Art. 16,
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1I. Militéirwesen.

Die Grundlage bot das durch die spiter in Kraft ge-
tretene schweizerische Militirorganisation ! in seiner
Geltung allerdings stark eingeschrinkte kantonale Militéar-
organisationsgesetz.

1. Die besondere Aufsicht iiber das Militirwesen
fiihrte ein siebenkopfiger Kriegsrat. '™ Derselbe be-
stand vorerst (bis 1850) aus den sieben militdrischen Lan-
desvorgesetzten, 1* die alle von der Landsgemeinde ge-
wahlt wurden. Spater wurde die Wahl des Kriegsrates
dem Landrat iibertragen; die passive Wahlfdhigkeit er-
streckte sich auf alle stimmfidhigen Kantonseinwohner. *

Der Kriegsrat wiahlte die Unteroffiziere und hatte an
den Landrat ein Vorschlagsrecht betreffend die Wahl der
Offiziere.2° Er entliel die dienstuntauglich Befundenen 2!
und sorgte fiir die Bekleidung, Bewaffnung und Ausbildung
der Truppe, insofern diese Aufgabe nicht der Eidgenossen-
schaft oblag. Er hatte hiefiir dem Landrat Vorschlige zum
ErlaBl niherer Bestimmungen zu unterbreiten. 22

2. Der Militdarinspektor wurde durch den
Kriegsrat ernannt.2?* Er nahm in jeder Gemeinde die
Inspektionen und die militdrische Einteilung vor, 2¢ nahm
Anzeigen betreffend Untersuchungen wegen Untauglich-
keit entgegen und besaB fiir die Wahl der Unteroffiziere
ein Vorschlagsrecht an den Kriegsrat. 2°

16 Auf Grund des Bundesgesetzes iiber die Militirorganisation
vom 8. Mai 1850 wurde am 22, November 1856 durch den Dreifachen
Rat eine neue kantonale Militirorganisation erlassen (Gesetzes-
sammlung Bd. II/199 ff)

17 M. O. G. Art. 28, 29.

18 K. V. 1850/Art. 53; vergl. § 9, S. 8i.

1% K. V. 1850/Art. 53.

0 K. V. 1850/Art. 53, Abs. 2; M. O. G. Art. 15, Abs. 1.
M. O. G. Art. 4.

M. O. G. Art. 24,

wahrscheinlich analog zum Schulinspektor,

M. 0. G. Art. 14,

M. O. G. Art. 16,

2
21
22
23

a4
24
25
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3. Der Zeughausverwalter behiitete das in
Reserve liegende Kriegsmaterial und fithrte die Zeughaus-
rechnung, 26 Fiir dieses Amt, das die Nachfolge des alten
landesvorgesetzten ersten Zeugherrn darstelit, besaflen
nicht mehr die Landsgemeinde, sondern nur noch die Mit-
glieder des Landrates das aktive und passive Wahlrecht.?’

III. Sanititswesen.

Die Behorden- und Beamtenorganisation dieses Ver-
waltungszweiges fullt auf der Medizinalverordnung vom
24. November 1849,

1. Der fiinfkopfige Sanitdatsrat wurde durch 4en
Landrat gewihlt. Das passive Wahlrecht war auf ,alle
gegenwirtig praktizierenden Aerzte des Kantons” be-
schriankt.2? Amtsdauer und Teilerneuerung unterstanden
den gleichen Regeln wie beim Erziehungsrat. ?° Die Zeit
der Tagungen des Rates war dagegen gesetzlich nicht
fixiert, sondern die Einberufung konnte willkiirlich durch
den Prisidenten, durch zwei Mltglzeder oder durch den
Landrat erfolgen. *°

. Der Sanitatsrat fuhrte d1e Aufsicht iiber das polizei-
liche undi gerichtliche Verfahren in Gesundheitssachen,
iiber die gesundheitspolizeilichen Beamten und iiber alle
Personen, die den Aerzteberuf oder einen Zweig des-
selben ausiibten. ** Er entschied iiber die Patenterteilung
zur Ausiibung des Aerzteberufes und {iber den Patentent-
zug. 2. Ferner stand ihm die Begutachtung der in das

26 Positive Bestimmungern iiber seine Obliegenheiten finden sich
aus diesem Zeitabschnitt nicht; er diirfte. wesentlich die gleichen

Funktionen wie der alte Zeugherr gehabt haben.'.
7 K. V, 1850/Art. 53.
3% K. V. 1850/Art, 53, Abs. 2; Medlzmalverordnung Art, 2,
28 Medlzmalverordnung Art. 3.
% Medizinalverordnung Art. 4.
3 Medizinalverordnung Art. 5.
2 Medizinalverordnung Art. 6,
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Medizinalwesen einschlagenden Verordnungen zu®® und
das Vorschlagsrecht fiir die Wahl der Pru{ungskommlssmn
der Gemeinderdte und Gemeindetierarzte. ®

Der Sanititsrat war dem Landrat fiir seine Té’.hgkelt
Rechenschaft schuldig; 3¢ gegen seine Beschliisse konnte
an den Landrat rekurriert werden.

2, Die fiinf Mitglieder der Prifungskommis-
sion wurden durch den Landrat auf Vorschlag des Sani-
tatsrates gewihlt. Zwei Mitglieder muBten auBerhalb
Obwalden wohnende, anerkannt tiichtige Aerzte sein.?®®
Fiir die Mitgliedschaft in dieser Kommission bestand eine
nahe Verwandtschaften betreffende Inkompatibilitéts-
bestimmung. 3° ‘ o

Die Priifungskommission nahm die Aerztepriifung ab.

3. Jede Gemeinde besall als Medizinalbeamte ije
einen Gemeindearzt? und einen Gemeindetier-
arzt?® Beide wurden durch den Landrat auf Vorschlag
des Sanitdtsrates gewihlt. *®* Den Gemeindearzten oblag
speziell die Aufsicht {iber die Medizinalpersonen ihres
Kreises und die Sorge, daBl niemand ohne Patent arztliche
Behandlung ausiibe oder die Befugnisse des Patents iiber-
schreite, sie iibten alle gerichtsirztliche Funkhonen 1n
ihrem Kreise aus. *° | ‘

Die Tierdrzte waren den Aerzten untergeordnet. 11

IV. Bau- und Kastenwesen.

Durch Landratsbeschluﬁ vom 27. Marz 1852 wurd_é
eine Kommission fiir Leitung und Beaufsichtigung des

33 Medizinalverordnung Art, 5, 8.

3 Medizinalverordnung Art, 7.

35 Medizinalverordnung Art, 9.

% Medizinalverordnung Art. 10.

37 Medizinalverordnung Art, 24 ff.

3 Medizinalverordnung Art. 36 f.

% Medizinalverordnung Art. 28, 36.
40 Medizinalverordnung Art. 29.

4 Medizinalverordnung Art. 37.
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StraBenwesens statuiert. ‘> Diese sogenannte Straf3en-
kommission bestand aus drei Mitgliedern, worunter
sich ex lege der Landseckelmeister befand. Die {ibrigen
zwei Mitglieder konnten durch den Regierungsrat frei
aus seiner Mitte oder aus der iibrigen Aktivbiirgerschaft
entnommen werden. *3

Die StraBenkommission fiithrte eine spezifizierte Rech-
nung iiber die Kosten der offentlichen Straflen.** 3ie
besall die Kompetenz zur Durchfithrung von Reparaturen
und Neubauten bis zum Betrage von Fr. 400.—*5 und
konnte fiir die Straflenarbeit {iber Schellenrwerk und
Zuchthausstriflinge verfiigen. *° Die Kommission unter-
stand dem Regierungsrat. *7

Das alte landesvorgesetzte Amt des Bauherrn diirite
in dieser StraBenkommission aufgegangen sein.

V. Finanzwesen.

1. An der Spitze der eigentlichen Finanzverwaltung
stand wie in frilheren Perioden der Landsidckel-
meister.

Der Siackelmeister wurde im Gegensatz zu der Mehr-
zahl der Regierungsrite, bei deren Bestellung die Wahler-
schaft an die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gemeinde
gebunden war, von der Landsgemeinde frei aus allen
Kantonseinwohnern gewihlt. *® Er war in der offiziellen
Rangifolge das dritte Mitglied der Regierung.*® Seine
Amtsdauer betrug im Unterschied zu der Regelung bei
von Moos 298. "
13 Landratsbeschluf8 Art.
4 Landratsbeschlufl Art.
%3 LandratsbeschluBl Art.
%6 Landratsbeschlufl Art.
"7 LandratsbeschluB8 Art. 7.

1% K. V. 1850/Art. 55, Abs. 1.
9 K. V. 1850/Art. 55, Abs. 3, also unmittelbar hinter Land-

ammann und Statthalter.

3
()

SARES A
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den meisten iibrigen Beamtungen nur ein Jahr, allerdings
mit sofortiger Wiederwihlbarkeit. 5°

Der Landsickelmeister hatte alljahrlich vor dem
Landrat die Landsickel (-Staats-) rechnung abzulegen. °*
Die Rechnung wurde durch den Regierungsrat gepriift, 52
der seinerseits dem Landrat den Entwurf fiir den Vor-
anschlag der Einnahmen und Ausgaben des Kantons vor-
legte. > Die Landsgemeinde besall formell nur das Recht
auf Kenntnisnahme der Ergebnisse der Staatsrechnung. **
Da jedoch die Wahl des Sickelmeisters alljahrlich von
ihrer Gunst abhing, besall sie praktisch die Moglichkeit
einer stirkeren EinfluBnahme.

2.Der Verwalterder Salzkassa, auch Saiz-
herr genannt, den der Landrat aus allen stimmfihigen
Kantonseinwohnern wihlte, > hatte alljihrlich vor dem
Landrat die Salzrechnung abzulegen. Diese Rechnung er-

wies sich in der Praxis als die bedeutendste aller ,,obrig-
keitlichen Rechnungen" %%

s K. V. 1850/Art, 56,

51 K, V. 1850/Art. 52, lit. i. Laut Ratserkanntnis vom 11, De-
zember 1841 mufite die Rechnung enthalten: a) Einnahmen:
Zinse, Zolle, Pachtzinse, Strafgelder, Brunnenzinsen, Polizeigebiihren,
Publikationsgebiihren, eingenommene Kapitalien, verschiedene Ein-
nahmen, allfillig schuldige Restanz; b) Ausgaben: Landsickel-
rechnung, Auslagen an der Landsgemeinde, Wallfahrt nach Einsiedeln
und Ennetmoos, Ehrengaben an die Schiitzen des Landes, Ausgaben
bei den Zollrechnungen, Amtsrechnungen (Besoldung und Vergiitung),
Auslagen fiir die Kapuziner, Auslagen fiir die Brunnenleiter, Polizei-
diener, Provos und Scharfrichter, Primien fiir Stiere und Hengste,
Auslagen fiir obrigkeitliche Gebiude, Auslagen zufolge verschiedener
Ratserkanntnisse, verschiedene Auslagen, die allfillig zu Handen des
Landséckels angenommenen Kapitalien: (von Moos 285 ff)

32 K, V. 1850/Art. 57, Abs. 3, lit. e.

3 K., V. 1850/Art. 52, lit. k.

# K. V. 1850/Art. 39, lit. c.

s K. V. 1850/Art. 53, Abs. 1.

% Einnahmen und Ausgaben waren etwa doppelt so grof wie

bei der Landsickelrechnung; vergl. beispielsweise Amtsblatt 1858,
No. 6.
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3. Als unterste Beamte gehorten dem Zweig der
Finanzverwaltung die Schiatzer, Sustmeister und
Salzauswidger an.’” Von diesen Unterbeamten besal}
jede Gemeinde je einen.’® Wahrend die Wahl der meisten
Unterbeamten durch den Land- oder Regierungsrat er-
folgte, war fiir den Pfandschitzer die Einwohnergemeinde-
versammlung Kreationsorgan. 59

VI. Armenwesen.

1. Die Oberaufsicht iiber das Armenwesen fiihrte eine
durch den Landrat gew#hlte Landes-Armenkom-
mission.? Dieselbe hatte dem Landrat alljahrlich einen
Bericht {iber das Armenwesen vorzulegen. ®!.

2. Am 30. November 1855 wurde fiir die neuerbaute
Kranken- und Armenanstalt durch den Landrat ein Ver-
walter bestimmt. Gleichzeitig wurde eine Spital- und
Strafhauskommission geschaffen, derder Spital-
und Armenhausverwalter und der Strathaus-
direktor ex officio angehdrten. 2

Durch Gesetz vom 26. Oktober 1851 wurde die eigent-

liche Armenverwaltung den Biirgergemeinden iiber-
tragen. 53

57 Vergl. S. 96/97.

5 von Moos 114 {.

% K. V. 1850/Art. 78.

6o K, V. 1850/Art. 53.

8 Vergl. beispielsweise Amisblatt 1858/No, 38 ff.: Der Bericht
enthielt die Einnahmen und ‘Ausgaben der Armenrechnungen der
einzelnen ‘Gemeinden, eine Detailisierung derselben und diesbeziig-
liche Bemerkungen, Ansatz, Bezugsweise und Kontrolle der  Armen-
steuer, die laut Gesetz von 1851 (von Moos 252ff.) in den Gemeinden
erhoben wurde, Regulierung der Verwaltung und Bestand der Armen-
kommissicnen der Gemeinden, Kindererziehung, Betitigung Erwach-
sener, Handhabung des Bettelverbotes.

%2 Amtsblatt 1855/No. 51.

63 Armengesetz Art. 1 und 13.
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VII. Polizei- und Justizwesen.

 Dieser Verwaltungszweig fehlt bei der Aufzihlung im
oben zitierten Verfassungstext. ¢ Dennoch forderten die:
Zeitverhiltnisse auch auf diesem Gebiet den Ausbau eines.
Beamtenapparates. L . |

1. Durch die Verfassung wurde das Amt eines Polizei-
direktors statuiert,® der durch den Landrat gewihlt
wurde. Derselbe besaBl die Befehlsgewalt iiber die unifor-
mierten Polizeibéamten, insbesondere iiber den im Dorf-
bezirk Sarnen wohnenden Polizeiwachtmeister. 56

2 Der Pollzelwachtmezster stand in bestan—
diger Dlenstpfllcht unter dem Polizeidirektor. Er hatte
daher eine ununterbrochene Aufhaltepflicht im Dorfbezirk
Sarnen, muBlte taglich zweimal den Hauptort durchstreifen,
hieriiber rapportieren und vor allem gegen Bettler, ver-
dichtige Fremde, Vaganten, Ruhestorer an Markten, Obst-
und Gartendiebe einschreiten. ©7

3. Untere Beamte im Polizei- und Justizwesen waren:
die Gemeinde-Landjdger,®® Eichmeister, ®® der
Schellenwerkaufseher, der Wachter in Sarnen, der Schart-
richter, ™ die Gemeindeschreiber, ! die kommunalen
Giilten- und Giiltenprotokollschreiber. 2 Die letzteren
Beamtungen entstanden erst auf Grund des Hypothekar-
gesetzes von 1858. Sie wurden durch den Landrat auf
vier Jahre vergeben. 73

¢ Vergl. K. V. 1850/Art. 52, lit. g, und Art. 57, Abs. 3, lit. e.
6 K., V. 1850/Art. 53, Abs. 1.
% K. V. 1850/Art. 53, Abs. 1; Ratserkanntnis 1841 (v. Moos 125).
 Ratserkanntnis 1841.
% geit 1834; von Moos 128,
% Amtsblatt 1858/No. 16.
70 K. V. 1850/Art. 53, Abs. 2
- 7t Amtsblatt 1858/No. 17.
72 Amtsblatt 1858/No. 21,
3 Amtsblatt 1858/No. 21,

Geschichtsfreund Bd. XCII. 1¢
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VIII. Kommunale Verwaltungsorgane.

Die Einreihung der Gemeinderite in diese Einteilung
der Organe der einzelnen Verwaltungszweige mag um-
stritten sein. Im Unterschied zu: allen unter I—VII er-
wihnten Organen handelt es sich hier um ausschlieBlich
von den Gemeinden gewihlte Behdrden mit einem "aus-
schlieBlich kommunalen Geltungs- und Wirkungskreis. ™
Ebenso handelt es sich hiebei in gewissem Sinne nicht um
Organe eines Verwaltungszweiges, sondern um Organe
der Gesamtverwaltung, deren Kompetenzkreis mehr ort-
lich als inhaltlich beschrinkt ist. Da aber trotzdem diese
Gemeindebehdrden unter mannigfachen Gesichtspunkten
in den kantonalen Verwaltungsapparat eingeschaltet er-
scheinen, da sie auf diese Weise als Unterorgane den
Organen der Gesamtverwaltung im Kanton (Land- und
Regierungsrat) unterstehen, da ihnen innerhalb des weiten
Gebietes der staatlichen Verwaltungstitigkeit nur ein
beschrinkter Kompetenzkreis zusteht, rechtfertigt sich
eine Behandlung an diesem Platze. ,

1. Der Einwohnergemeinderat bestand aus
den in der Gemeinde wohnenden Mitgliedern des Regie-
rungs- und Landrates. "> Somit war, wie in der vorhelve-
tischen Epoche; der Landrat, d. h. die eigentliche Kantons-
regierung, lediglich die Summe aller Gemeindebehérden.
An dieser Regelung fillt besonders auf, daB auch die von
der Landsgemeinde gewshlten Regierungsrite ex officio
dem Gemeinderate angehérten.  Somit wihlten die Wahl-
berechtigten des ganzen Landes mindestens je ein Mit-
glied des Gemeinderates. Es bestand theoretisch die M5g-
lichkeit, daBB auf diese Weise einer Gemeinde ein Ge-
meinderatsmitglied aufgezwungen werden konnte, welches

 Bei den iibrigen Organen mit lokal oder kommunal be-
schrinktem Geltungsbereich trat die Eigenschaft als Organe der

Kantonalverwaltung schon dadurch deutlich hervor, daB sie immer

kantonale Kreations- oder Bestitigungsorgane hatten.
% K. V., 1850/Art. 85 .
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das Vertrauen der Mehrheit seiner Miteinwohner nicht
besaB. Der Gemeindeprisident wurde durch die
Einwohner alljahrlich — mit Wiederw#hlbarkeit — aus dem
Einwohnergemeinderat gewihlt. ¢ In der Praxis war der
Regierungsrat der Gememde meistens auch Gemeinde-
prasident. 77

Dem Einwohnergemeinderat oblag: ?® a) der Voil-
zug der Verordnungen und Beschliisse der Regierung auf
Gemeindegebiet, ebenso. Vorbereitung und Vollzug
der Gemeindebeschliisse; b) die Handhabung der
Ruhe-, 'Ordnungs-, Sittlichkeits- und Feuerpolizei;
c) die Aufsicht tiber die Schulen; d) die Funktion als
Vormundschaftsbehérde fiir jene Gemeinde-
einwohner, die nicht Kantonsbiirger waren.

2. Der Kirchgenossengemeinderat — Kirch-
genossen sind jene, die Gemeindebiirger resp. Anteilhaber
am Gemeindegut sind und innerhalb der Gemeinde Nieder-
lassung haben — " bestand aus ebenso vielen Mitgliedern
wie der Einwohnergemeinderat, wurde dagegen frei aus
allen stimmfihigen Kirchgenossen gewshlt. Betreffend
Amtsdauer, Austritt und Ergdnzung galten die gleichen
Bestimmungen wie fiir den Landrat. 8°

Dem Kirchgenossengemeinderat oblagen die Funk-
tionen: a) einer Aufsichtsbehorde iiber die Kir-
chen-, Kapellen-, Pfrund-, Spend- und &#hnlichen Ver-
waltungen;® b) einer Vormundschafts- und
Armenbehérde fiir die im Kanton wohnenden Ge-
meindebiirger. *> Als Armenbehorde sorgte der Rat fiir
Einzug und Verwendung der Steuer, fiir Erziehung, sif_t-
lichen Wandel und berufliche Tatlgkelt der Armen. Er

KV 1850/Art 78.

"7 Vergl. Amtsblatt 1854—1866.

8 K. V. 1850/Art. 86.

7 K. V. 1850/Art. 80, Abs. 1.

% K. V. 1850/Art. 87; d.h. praktisch gleich wie fiir den Landrat.
st K, V., 1850/Art. 88.
82 K., V. 1850/Art. 88.
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hatte nebstdem die Ursachen der Verarmung seiner Ge-
meinde zu untersuchen. ®?

" Gegen Beschliisse des Kirchgenossengemeinderates
konnte an den Regierungsrat rekurriert
werden. 8¢ o

Fiir die spezielle Vollziehung der Anordnungen des
Kirchgenossengemeinderates qua Armenbehérde konnte
dieser eine Armenkommission einsetzen, die ihm
verantwortlich war. #° Die Amtsdauer der Kommissions-
mitglieder betrug zwei Jahre.®® Gegen Verfiigungen der
Armenkommission stand der Rekurs an den Kirch-
genossengemeinderat offen.®’ |

Zweite Abteilung:
Die Verfassung von 1867 und 1902,

§ 17. Allgemeines.

Die Verfassungsrevision von 1850 brachte zwar den
ersten legal durchgefiihrten und entscheidenden Umbau
der alten Behdrdenorganisation; aber es wurde dabei nur
so weit gegangen, als unter den in der Gesamteidgenossen-
schaft obwaltenden Umstinden unbedingt notwendig er-
schien. Man blieb auf halbem Wege stehen. Es war dem
obwaldnerischen Verfassungsgeber gelungen, durch eine
Kompromifll6sung vorhelvetische Residuen, wie die hohe
Mitgliederzahl und die dreifache Abstufung der Rite und
vor allem die Vereinigung der verwaltenden und der rich-
terlichen Gewalt in der gleichen Behorde, in die Zeit des
eidgendssischen Bundesstaates hiniiberzuretten. Die iibri-
gen Kantone, auch in der Innerschweiz, gingen indessen

8 Armengesetz Art. 16,

8 Armengesetz Art, 17.

85 Armengesetz Art. 14.

8 Armengesetz Art, 15,
87 Armengesetz Art. 17, Abs. 1.
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in ihren Verfassungserneuerungen viel radikaler vor, ' so-
daB die Behordenorganisation Obwaldens bei Anbruch
der sechziger Jahre inmitten der Eidgenossenschaft iso-
liert dastand. Damit verbreitete sich auch innerhalb der
Grenzen dieses Halbkantons immer rascher die Ueber-
zeugung, ,,dafl die Verfassung von 1850 an verschiedenen
schweren Gebrechen leide, die von den Schopfern dieser
Verfassung damals zwar schon eingesehen wurden, die
aber, weil diese Verfassung noch den Anschauungen einer
friiheren Zeit Rechnung tragen muBte und iiberhin zahl-
reiche Gegner, die nicht einmal so viel wollten als vor-
geschlagen wurde, gegen sich hatte. — gleichsam als Zu-
gestindnisse an alte Anschauungen und Gewohnheiten
hingenommen werden muflte.” 2

Diese Ueberzeugung, die in der 50er Verfassung eine
Uebergangsbestimmung, eine notwendige Briicke von der
alten Zeit der souverinen Kantone in die neue Zeit des
Bundesstaates erbllckte, rief naturgemall einer Revisions-
bewegung. |

Schon 1862/63 erfolge der erste Vorstofl der
Revisionisten. Von den 831 eingereichten Unter-
schriften — 800 waren erforderlich —, 3 welche die Total-
revision verlangten, wurden auf Antrag der Priifungs-
kommission des Dreifachen Rates 232 als ungiiltig er-
klart. * Die Bewegung fiir die Totalrevision geriet, nicht
zuletzt infolge der verurteilten Praktiken bei der Unter-
schriftensammlung, kurze Zeit ins Stocken. Als dann 1865
ein Mehrheitsantrag des Dreifachen Rates, der auf Partial-
revision des ganzen dritten Teiles betreffend ..Offentliche
Behérden” (Art. 37—95) ging, ® von der Landsgemeinde

1 Vergl. HBLS: Bd. VII, Stichworte: Unterwalden und Uri; Uri

und Nidwalden brachen schon 1850 endgiilti¢ mit obgenannten vor-
helvetischen Residuen.

.Obwaldner-Zeitung" 1867/No. 22.
K. V. 1850/Art. 97.

,Obwaldner-Zeitung” 1863/No. 16.
.Obwaldner-Zeitung" 1865/No. 16.

&t - (<) [
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verworfen wurde,® lebte der Wille zur Total-
revision erneut auf. Ende Mirz 1867 wurde dem
Regierenden Landammann zu Handen des Dreifachen
Rates und der Landsgemeinde ein Totalrevisionsbegehren
eingereicht, das von 2060 von insgesamt 3500 Stimm-
berechtigten unterzeichnet worden war.? Als populére
Motive der Revisionisten wurden angegeben:
Sonderung der Gewalten, gréoBere Kompetenz der Lands-
gemeinde, Oeffentlichkeit der Verwaltung und Rechts-
pflege, Verantwortlichkeit der Behérden.® An der {ol-
genden Landsgemeinde fand das Revisionsbegehren ein -
stimmige Annahme.?

Bereits nach zwei Monaten erschien der Entwurf
zu der neuen Verfassung. Darin wurde der Landsgemeinde
als Kompetenzerweiterung neben der Wahl verschiedener
Gerichtsbehdrden die BeschluBfassung iiber Ausgaben, die
10,000 Franken iibersteigen, verlichen. Dreifacher Rat
und Landrat wurden beibehalten, aber immerhin etwas
verkleinert: auf 200 resp. 400 Einwohner ein Mitglied.
Dem Dreifachen Rat bliecben im allgemeinen die
bisherigen Aufgaben, wihrend der Landrat seine
hauptsidchlichste Funktion als oberste v. u. v. Behérde
verlor. Thm blieb davon die Kompetenz zum Erla von
Verordnungen, die Bewilligung von Ausgaben von 1000
bis 10,000 Franken, die Priifung und Abnahme der Land-
seckelrechnungen und die bisherigen Verwalter-Wahlen.
Als d i e Verwaltungs- und Vollziehungs-Behérde des Kan-
tons wurde ausschlieSlich der Regierungsrat statuiert,
der nur noch aus sieben Mitgliedern bestand. Demselben
wurden ex lege ,im Allgemeinen diejenigen Attribute,
welche einer Regierung zukommen und die nicht durch
die Verfassung ausdriicklich einer anderen Behorde reser-
viert sind”, zugesprochen. Dafiir wurden der Regierung

+Obwaldner-Zeitung"” 1865/No. 18, ‘
+Obwaldner-Zeitung" 1867/No. 25.

8
7
8 ,,Obwaldner-Zeitung" 1867/No. 25.
® ,Obwaldner-Zeitung" 1867/No. 35.
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simtliche strafrichterlichen Kompetenzen genommen, wih-
rend allerdings eine aus ihr gebildete Justizkommission
die Einleitung der Strafuntersuchung beibehielt. Als
stindige Kommissionen wurden wie bisher ein Erziehungs-,
Kriegs- und Sanititsrat von je fiinf Mitgliedern vor-
geschlagen. Die verfassungsmiBig vorgeschriebene Ver-
tretung der Gemeinden im Regierungsrat wurde beseitigt.*°

In der Beratung durch den Dreifachen Rat Ende
September wurde dieser Entwurf wesentlich ver-
dndert, indem durch die Verschmelzung des bisherigen
Landrates und des Dreifachen Rates ein ,Kantonsrat”
gebildet wurde, dessen Mitgliederzahl mit Inbegriff der
Regierungsrite, die ihm von Amtes wegen angehorten,
80 betrug. ! Die Extra-Landsgemeinde vom 27. Oktcber
nahm die durch den Dreifachen Rat abgeinderte Fassung
mit iiberwiltigender Mehrheit an. 12 Die neue Verfassung
trat am 1. Mai 1868 in Kraft. 1®

*

33 Jahre spiter wurde von seiten der Regierung eine
neue Totalrevision angeregt, die hauptsichlich
eine Neuorganisation der richterlichen Behérden be-
zweckte. 1* Die Landsgemeinde vom 28. April 1901 be-
jahte die Eintretensfrage und sanktionierte im folgenden
Jahre einen vom Kantonsrat zweimal durchberatenen, nur
unwesentlich abgeanderten und zustimmend begutachteten
Entwurf als Kantonsverfassung vom 27. April 1902, Dieses
Staatsgrundgesetz, das durch die Landsgemeinden von
1906, 1907, 1909, 1911, 1922, 1923, 1924 und 1926 teilweise
abgedndert wurde, 15 steht gegenwiirtig in Geltung. Da
seine Normen betreffend die Organisation, die Verteilurig

10, ,Obwaldner-Zeitung" 1867/No. 55.

11 Obwaldner-Zeitung” 1867/No. 78.

12 Obwaldner-Zeitung” 1867/No. 87.
13 NLB' I 75. ‘ '

1# Vergl. ,,Obwaldner Volksfreund" Jahrg. 1900 und 1901.
15 NLB VI 143. :
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und die Benennung der v. u. v. Behorden keine wesent-
lichen Neuerungen gegeniiber 1867 aufweisen, werden
hier die zwei Verfassungsperioden von 1867 und von 1902
zu einer Einheit zusammengefaf3t.

§ 18. Organe der Gesamtverwaltung.

1. Kollegialbehérden.
A. Allgemeines.

Die Verfassung von 1850 statuierte zwei Instanzen,
den Landrat als oberste und den Regierungsrat als diesem
untergeordnete, als Verwaltungs- und Vollziehungsbehérde
des Kantons. Eine feste Umschreibung der gegenseitigen
Kompetenzen fand nicht statt. Diese Regelung entsprach
dem Wesen einer Uebergangsverfassung, die einerseits
dem Landrat die traditionelle Bedeutung als Landesregle-
rung erhalten wollte, wiahrend sie andererseits durch
Schaffung einer engeren Vollziehungsbehdrde, die sie aus-
driicklich als Regierungsrat bezeichnete, dem Bediirfnis
der neuen Zeit, die eine Angleichung an die staatsrecht-
lichen Verhiltnisse der anderen Kantone, eine grofBlere
Elastlzltat und raschere Handlungsfihigkeit der Staats-
regierung forderte, entsprach.

" Die Forderungen der in den 60er Jahren entstandenen
Revisionsbewegung drangen, nachdem sie den Charakter
der Vertassung von 1850 als provisorischen Kompromil3
klar erkannt hatten, ' daher auf Ablésung dieser Ueber-
gangsverfassung durch ein Definitivum, das vollstindig
den in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts in Bund
und Kantonen obwaltenden staatsrechtlichen Verhilt-
nissen entsprach.

Die neue Verfassung gliederte die Kantonsbehérden 2
in gesetzgebende und vollziechende einerseits (Lands-

1, Obwaldner-Zeitung" 1867/No. 22.
® K. V. 1867/Art. 34—67.
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gemeinde 34 ff., Kantonsrat 40 ff., Regierungsrat 50 ff.)
und richterliche andererseits (Zivilgericht 59 ff., Kriminal-
gericht 61 ff., Polizeigericht 62, Obergericht 63 ff., Revi-
sionsgericht und Kassationsgericht 66 ff.). Alle hier er-
wiahnten Behorden sind Kollegialbehérden. Die Gerichte
ebenso wie die als Gesetzgebungs- und Wahlorgan funk-
tionierende Landsgemeinde sind fiir uns irrelevant.

B. Otr'gani_sat'ion.

Die Revisionsbestrebungen in organisatorischer Hin-
sicht kénnen in zwei Hauptgruppen zergliedert werden:
1. Neuorganisation der Behdérden unter dem Gesichts-
punkt der Trennung der Gewalten und der ge-
nauen Ausscheidung der Kompetenzen,
Bereits unter A. wurde die systematische Ausschei-
dung beriihrt, welche die neue Verfassung in gesetzgebend-
vollziehende und in richterliche Behérden machte. - An-
dererseits wurden die beiden parlamentarischen Behorden
— Dreifacher Rat und Landrat — zu einer einzigen
— Kantonsrat — vereinigt. Die Mitgliederzahl
des Kantonsrates wurde auf 80 fixiert, die jeweilen
auf Grund einer neuen eidgendssischen Volkszihlung und
mit Beriicksichtigung der groBten Bruchzahlen propor-
tional auf die Gemeinden verteilt wurden.®> Die Zahl der
Rite wurde damit — genau wie vor 1850 — von einer
eventuellen Bevolkerungsverschiebung unabhéingig und
entsprach ungefiahr jener eines — allerdings nur hypo-
thetischen — Zweifachen Rates des urspriinglichen Ver-
fassungsentwurfes. Die Mitglieder des Regierungsrates
waren von Amtes wegen Mitglieder des Kantonsrates,
zdhlten aber zugleich als Repridsentanten ihrer Wohn-
gemeinde, die an ihre Statt keine andern in den Kantons-
rat wihlen konnten. Durch die Verfassung von 1902 wurde
die feste Mitgliederzahl wieder beseitigt und erneut eine
bestimmte Einwohnerzahl (volle 200) als Grundlage der

3 K. V. 1867/Art. 40.
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interkommunalen Sitzverteilung aufgestellt. * Die Summe
der Kantonsrite sank damit auf 72. Durch einen Lands-
gemeindebeschlul vom 30. April 1911 wurde das Quorum
auf 250 erhséht, wobei eine Bruchzahl von mindestens 125
ebenfalls zur Wahl eines Mitgliedes berechtigte. > Durch
diese neue Berechnung wurde die Mitgliederzahl auf 69
reduziert. Als sie nach der Volkszihlung von 1920 wieder
70 iiberschritt, entstand eine Volksbewegung mit dem
Ziel, ,die Einrichtung des Kantonsrates zu vereinfachen
und durch die Verminderung der Zahl das Verantwortungs-
bewuBtsein der Ratsmitglieder zu erhéhen”. ¢ In der
Urnenabstimmung vom 18. Mai 1924 wurde mit knapper
Mehrheit 7 eine zweite Revision des Artikels 28 angenom-
men, wonach das Quorum von 250 auf 600, resp. Bruch-
zahl {iber 300 erhoht wurde, was zu einer Reduktion des
‘Rates auf 28 Kopfe fiihrte. Seit den Maiwahlen 1931
betrigt die Zahl der Ratsherren 32.8 Der Obwaldner
Kantonsrat ist heute das kleinste von sdmtlichen Parla-
menten der schweizerischen Kantone und Halbkantone.

Die Partialrevision von 1924 ist jedoch vor allem des-
‘wegen wichtig, weil sie in Art.28, Abs. 3 die Bestimmung
aufstellte, daBB die Mitglieder des Regierungs-
rates nicht gleichzeitig Mitglieder des
Kantonsrates sein kdénnen, jedoch an den
Sitzungen des Kantonsrates sich mit beratender Stimme
beteiligen diirfen. Damit wurde der seit dem Entstehen
der Rite in Obwalden geltende Grundsatz, daB3 die Mit-
glieder eines engeren Ratskollegiums von Amtes wegen
dem weiteren angehérten, aufgegeben. Eine Entwicklung,

* K. V. 1902/Art, 28,

s NLB V 81.

¢ NLB VI 54,

7 ,,Obwaldner Volksfreund" 1924/No. 40.

8 Infolge der Volkszihlung von 1930, die eine starke Zunahme
der Einwohnerzahl ergab, gewannen vier Gemeinden je eine Rats-

stelle. Heute hat Sarnen deren 9, Kerns 5, Alpnach, Giswil und
Engelberg je 4, Sachseln und Lungern je 3 inne.
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die um 1863 einsetzte und die einzelnen Ratsbehérden
klar von einander abzugrenzen bezweckte, die zugleich,
wie unter C. noch zu beweisen sein wird, zu einer ge-
nauen Ausscheidung der Kompetenzen fiihrte, war hiermit
zum Abschlufl gelangt.

Die entscheidende Umgestaltung des Regie-
rungsrates erfolgte schon durch die Totalrevision
1867. Die Mitgliederzahl wurde von 12 auf 7 reduziert, ?
Eine bestimmte Verteilung auf die Gemeinden, wie sie
Artikel 55 der Verfassung von 1850 verlangte, wurde nicht
mehr vorgeschrieben. Die Landsgemeinde war in der
Wahl der Regierungsmitglieder prinzipiell frei. Eine Ein-
schrankung der Wahlfreiheit enthielt allerdings Art. 35,
Abs. 2, mit dem Wortlaut: ,,Bei der Wahl des Regierungs-
rates und des Obergerichtes hat die Landsgemeinde darauf
zu achten, daB jede Gemeinde in der einen oder anderen
dieser zwei Behérden wenigstens durch ein Mitglied ver-
treten sei.” Die geltende Verfassung von 1902 hat auch
diese Einschrinkung der Wahlireiheit der Landsgemeinde
beseitigt.

2. Einfiithrung des Departementalsystems.
Die durch die moderne Entwicklung bedingte Komplizie-
rung der Staatsverwaltung veranlafite schon 1850 deren
verfassungsmifBlige Unterteilung in verschiedene Verwal-
tungszweige, 1° denen vom Landrat gewihlte Spezial-
kommissionen als Erziehungsrat, Sanititsrat, Kriegsrat,
StraBenkommission, Landesarmenkommission, aber auch
Einzelbeamte, wie der Seckelmeister: und der Polizei-
direktor, vorstanden.!? 1867 war das Bediirfnis nach De-
zentralisation der Landesverwaltung noch stirker gewor-
den. Daneben bezweckte die Revisionsbewegung eine
vermehrte persdnliche Verantwortlichkeit der Behérden.12

% K. V. 1867/Art. 50.

10 K. V. 1850/Art. 52, lit, g, und Art. 57, Abs. 3, lit. e.
11 Vergl. § 16. |

12 Obwaldner-Zeitung” 1867/No. 25.
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Aus diesen Beweggriinden ordnete Art. 52 der 1867er
Verfassung an, daB ‘der Regierungsrat ,,die verschiedenen
Geschiftszweige der Staatsverwaltung, soweit er es dem
allgemeinen Interesse fiir zuganglich erachtet, zur Vor-
bereitung unter die einzelnen Mitglieder" verteilen solle.'?
Die Ausfithrungsbestimmungen des in den Verfassungen
seit 1867 zum Ausdruck kommenden Willens zu einer
Verteilung der einzelnen Verwaltungszweige unter die
einzelnen Mitglieder enthilt die geltende Geschaftsord-
nung fiir den Regierungsrat vom 16. Januar 1867.'* Die
Geschéfte des Regierungsrates verteilen sich auf acht
Departemente, namlich: a) Justiz und Politisches,
b) Staatswirtschaft, ¢J Finanzen, d) Bau-
wesen, e) Militarwesen, f) Polizei, g) Vor-
mundschafts- und Armenwesen, h) Ge-
meindewesen.’® Die Obliegenheiten der einzelnen
Departemente sind darin kasuistisch aufgezdhlt'® und jene
Geschifte, die nicht ausdriicklich erwahnt werden. durch
eine clausula generalis demjenigen Departemente zuge-
wiesen, ,,welchem sie ihrer Natur gemdfl und nach Ana-
logie der ganzen Geschiftseinteilung am folgenchtlgsten
zugeteilt werden koénnen'. 17

. Die Verteilung der Departemente unier
die Regierungsmitglieder erfolgt alljahrlich nach der or-
dentlichen Landsgemeinde. Kein Mitglied darf ohne Zu-
teilung eines der genannten acht Geschiftszweige ver-
bleiben. 1* Da der Rat aus sieben Mitgliedern besteht,
werden stets einem davon gleichzeitig zwei Departemente
zufallen. In der Praxis!® erfolgt die Verteilung in der

- 13 K. V. 1902/Art. 37 hat denselben Wortlaut.
" Vergl. NLB I 129: G. O. Art. 7 ff.
15 Geschéftsordnung Art. 7.
16 Geschaftsordnung Art. 8 ff.
17 Geschiftsordnung Art. 17.
18 Geschéftsordnung Art, 19. .
19 Gepriift in den Amtsblittern 1868, 1880, 1892, 1893, 1896.
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Regel so, daB3 die Direktion der Justiz und des Politischen
einem Mitglied unterstellt wird, welches unter die turnus-
gemidB mit dem Landammannamt Betrauten zu rechnen
ist und das Departement immer auch dann beibehilt,
wenn es periodisch das Amt eines Statthalters resp. Alt-
landammanns bekleidet. Auf diese Weise fillt die Justiz-
direktion meist mit jener zusammen, die das betreffende
Regierungsmitglied vor seiner Wahl zum Landammann
oder Statthalter inne haite.?* Daneben kommt auch der
Fall vor, daB durch einen Departementsaustausch ein
anderes Regierungsmitglied als der Justizdirektor zwei
Direktionen in seiner Hand vereinigt, wobei alle denk-.-
baren Variationen vorkommen.

Die Ersetzung der fiinf- und drelglledil-'
gen Kommissionen durch Departemente,
die einem Vorsteher oder Departementschef unterstellt
sind, verminderte die Bedeutung des Regierungsrates als
Kollegialbehérde und schirfte die Verantwortlichkeit des
Einzelnen gegeniiber der schwer erfaBlbaren Verantwort-
lichkeit einer Mehrheit.

Allerdings ist der Departementsvorsteher, wenn"es -
sich um Geschidfte von grof8erer Tragweite
handelt, angewiesen, den Stellvertreter, der in Abwesen-
heit, Verhinderungsfillen und bei gesetzlichem Ausstand
des Departementschefs diesen zu vertreten hat,?! zur Mit-
beratung beizuziehen. Bei Angelegenheiten von beson-
derer Wichtigkeit, zumal im Bauwesen, soll ein drittes
Mitglied, welches auf die ganze Dauer der Departements-
verteilung zu ernennen ist, in die engere Vorberatung ein-
bezogen werden (Baukommission). 22

Obwohl die Obliegenheiten und Kompetenzen des
Regierungskollegium immer noch bedeutend sind — siehe
unter C. —, verlangt die geltende Organisation immerhin

? In der Regel war es das Pohze;departement |

21 Geschaftsordnung Art. 20,
2 Geschiftsordnung Art, 21,
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eine weitgehende Spezialisierung der Mitglieder aut einen
fest' umschriebenen Aufgabenkreis. In den Vollsitzunden
der Regierung. die ordentlicherweise jeden Mittwoch statt-
finden, haben die Departementschefs die in ihren Ver-
waltungszweig einschlagenden Anirige und Gutachten
einzureichen, Vorschlige anzubringen und Berichte zu er-
statten. 22 Nach beendigter Beratung faBt der Land-
ammann die gefallenen Meinungen zusammen und legt sie
dem Kollegium zum Entscheid vor, indem er der Reihe
nach iiber Vorfragen, Abianderungen, Zusitze und zuletzt
tiber die sich wechselseitig ausschlieBenden Hauptmeinun-
gen abstimmen 148t.. Bei umfangreichen Vorfragen findet
nach Schlu} der artikelweisen Beratung eine Abstimmung
iiber das Ganze statt.?* Bei Hauptabstimmungen muf@
stets der Vorschlag des betreffenden Departementes mit
ins Mehr gesetzt werden.2® Das gegenseitige Verhiltnis
von personlicher spezialisierter Vorarbeit des Departe-
mentchefs und dessen Vertretungspflicht betreffend die
seinen Geschiftszweig berithrenden Fragen gegeniiber der
Gesamtbehérde einerseits und die endgiiltige BeschluB-
fassung, die nur durch das Kollegium erfolgen kann, an-
dererseits, entsprechen der Regelung, die der Bund und
die anderen Kantone fiir ihre dem Regierungsrat analogen
Behorden aufgestellt haben. Damit ist die Angleichung
an die Verhiltnisse des schweizerischen Bundesstaates
vollzogen und die verfassungsgeschichtliche Entwicklung
Obwaldens ist in diesem Punkte zum Abschlufl gelangt =9

8 Geschiftsordnung Art 26, lit. c, Art. 28, Abs.

% Geschéftsordnung Art. 29,

% Geschaftsordnung Art. 29, Ziff. 2.

26 Im iibrigen stimmte die Orga.msatlon der Kolleglalbehorden
in ihren wesentlichen Ziigen mit jener der vorangehenden Verfas-
sungspenode iiberein. (Vergleiche Seite 120.) Eine Neuerung bilden
die in der Regel 6ffentlichen Sitzungen des Kantonsrates. (Ver-
gleiche L.-R.-Geschiftsreglement von 1850/von Moos 61 und Ge-
schiftsordnung fiir den K.-R. von 1868/NLB I 117)
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C. Kompetenzen.

1. Der Kantonsrat: Der Kompetenzkreis des durch
die Verfassungen von 1867 und 1902 statuierten Kantons-
rates wird durch zwei Faktoren bestimmt: erstens: durch
seine Entstehung aus der Verschmelzung von Dreifachem
Rat und Landrat; zweitens: durch die Proklamierung des
Regierungsrates als die Vollziehungs- und Verwaltungs-
behoérde des Kantons.

Im Kantonsrat fallen daher Kompetenzen der ver-
waltenden, der gesetzgebenden und der richterlichen Ge-
walt zusammen. ?” Die v. u. v. Obliegenheiten und Zu-
stindigkeiten des Kantonsrates stammen restlos aus dem
Aufgabenkreis des Landrates. Obwohl der Kantonsrat
durch die Verfassungen von 1867 und 1902 nicht als v.u. v.
Kantonsbehérde bezeichnet wird, sondern dieser Titel
dem Regierungsrate allein vorbehalten bleibt, ist ihm
trotzdem eine Summe von Funktionen der v. u. v. Kantons-
gewalt iibertragen worden. Es handelt sich dabei um
Funktionen, die wegen ihrer bedeutenden Einwirkung auf
die Rechte und Pflichten des Staates und der Privaten die
Sanktion oder wenigstens die Kontrolle durch ein zahl-
reicheres Kollegium als den Regierungsrat wunschbar er-
scheinen lassen.

So bleiben dem Kantonsrat folgende Funktlonen der
v. u. v. Gewalt vorbehalten:

~ a) der ErlaB von Verordnungen iiber die all-
gemeine Landesverwaltung, welche ihrer Natur nach mcht
Gesetzescharakter haben. 28 Damit ist eine klare Grenze

7 Nicht in das Gebiet der v. u. v. Gewalt fallen: die Priifung
der Gesetzesentwiirfe (1867/41, 1902/30), die Erliuterung von Ver-
fassung und Gesetzen (1867/42, 1902/31, Abs. 5), die Entscheidungs-
gewalt bei Kompetenzstreitigkeiten zwischen Regmrungsrat und Ge-
richten (1867/48, lit. i, 1902/32, lit. f). Einen Teil dieser Kompetenzen,
z. B. die Gesetzeserlduterung, besaB friiher der Dreifache Rat.

8 1867, Art. 48, lit. a; 1902, Art. 31, Abs. 22 Wann eine Ver-

ordnung Gesetzescharakter trigt, wird durch 1867, Art. 3&, und
1902, Art. 25, lit. a, folgendermaBlen bestimmi: ,Als Gesetze werden
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zwischen der Gesetzgebungsgewalt und der zu der Ver-
waltung gehorenden Verordnungsgewalt gezogen worden.
die Verordnungen greifen im Gegensatz zu den Gesetzen
nicht unmittelbar in die Rechtssphare des Biirgers ein, **
indem sie weder eine direkte Beschrinkung noch eine
Ausdehnung seiner Rechte und Pflichten begriinden. Den-
noch fithren nicht nur die auf einer Delegation von seiten
des Gesetzgebers fuBenden Rechtsverordnungen, sondern
auch die die Anwendung eines Gesetzes regelnden Voll-
ziehungsverordnungen und die die internen Verhé'.ltnié:_se
der Verwaltung betreffenden Verwaltungsverordnungen,
die in der Praxis des Kantonsrates am hiufigsten erlassen
werden, oft zu einem mittelbaren Eingriff in die Rechts-
sphidre des Biirgers. Wenn auch der Begriff des Gesetzes
in den Verfassungen von 1867 und 1902 ausdriicklich
definiert worden ist, ist im Einzelfall dennoch schwierig
zu bestimmen, ob der im Verfassungstext enthaltene Ge-
setzesbegriff erfiillt wird. Zudem neigt die Behorde, die
zum ErlaB von Verordnungen kompetent ist. in der Praxis
meist zu einer ausdehnenden Interpretation des Verord-
nungsbegriffes gegeniiber dem Gesetzesbegriff, besonders
wenn sie fiirchtet, die Laune des Souverins wiirde einer
nach ihrer Meinung notwendigen Mafnahme 'auf dem
Wege der Gesetzgebung die Sanktion versagen. Diese
Ueberlegung veranlaBBte die Landsgemeinde. durch eine
Partialrevision der Kantonsverfassung vom 25. April 1909
die Verordnungskompetenz des Kantonsrates durch ein
fakultatives Referendum einzuschrinken. ?* Das Referen-

alle Erlasse angesehen, welche die Rechte und Pflichten der Privaten,
der offentlichen Genossenschaften, der Gemeinden und des Staates,
sowie die organischen Einrichtungen des Staates, des Gerichts- und
Verwaltungswesens. allgemein und bleibend bestimmen *

* Ryiffel 241, ‘

% Der revidierte Art. 28, Abs. 2, verlangt die Vorlegung der
die Landesverwaltung betreffenden Verordnungen vor die Lands-
gemeinde, ,wenn innert sechzig Tagen nach ihrer Veréffentlichung -
von mindestens 400 stimmfihigen Biirgern dies verlangt wird".
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dum bleibt ausgeschlossen, wenn die Verordnung ihrem
Inhalt nach durch das Bundesrecht verlangt wird ! oder
die Verwaltung solcher wirtschaftlicher Unternehmungen
des Staates regelt, die nach kaufminnischen Grundsitzen
zu verwalten sind. 32

b)finanzpolitische Funktionen : Der Kan-
tonsrat beschlieBt das Staatsbudget, d. h. er setzt den
vom Regierungsrat jihrlich zu entwerfenden Voranschlag
der Einnahmen und Ausgaben des Kantons fest und hand-
habt die Staatsregalien. 32

c) kontrollbehérdliche Funktionen: Als
Kontrollbehérde nimmt der Kantonsrat die Rechnungen
iiber samtliche Landesverwaltungen ab, nachdem er solche
durch eine jahrlich aus seiner Mitte zu wihlende Kom-
mission hat priifen und begutachten lassen; ** desgleichen
nimmt er zwecks Beratung und eventueller Schlufassung
Kenntnis vom Rechenschaftsberichte betreffend die Staats-
verwaltung — d. s. Regierungsrat und stindige Kommis-
sionen — und die Rechtspflege. > Die Aufsicht iiber die
Verwaltung der Gemeindebehérden, die laut Verfassung
von 1867 Aufgabe des Kantonsrates war, 3¢ wurde 1902
an den Regierungsrat iibertragen. 37

d) Nebstdem fungiert der Kantonsrat als Kreations-
organ zahlreicher unterer Verwaltungsbehérden und
-beamten. 38

2. Der Regierungsrat: Derselbe ist die Ver-
waltungs- und Vollziehungsbehérde des Kantons.3® Die

31 K, V. 1902/Art. 31, Abs. 3; z. B. Verordnung iiber das Zivil-
standswesen, Lebensmittelverordnung, Tuberkuloseverordnung usw.

32 K. V. 1902/Art. 31, Abs. 4.

33 K. V., 1867/Art. 48, lit. c; K. V. 1902/Art. 32, lit. a.
3 K. V., 1867/Art. 48, lit. e; K. V. 1902/Art. 32, lit. d.
35 K. V, 1867/Art. 48, lit. f; K. V. 1202/Art. 32, lit. e.
36 K, V, 1867/Art. 48, lit. 1.

% K. V. 1902/Art, 34, lit. g.

38 K. V. 1867/Art. 48, lit. g, h; K. V. 1902/Art. 33.

39 K. V. 1867/Art. 50; K. V. 1902/Art. 34.

Geschichtsfreund Bd. XCII. | | 11
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Obliegenheiten und Befugnisse des Regierungsrates als
Gesamtbehérde stammen aus einem Kompetenzbereich,
der trotz seiner logischen Einheit und qualitativen Gleich-
heit nach dem Gesichtspunkt der Wichtigkeit und Dring-
lichkeit des einzelnen Verwaltungsaktes von der Verias-
sung von 1850 ohne klare Normierung der Grenzen unter
zwei Behérden verteilt wurde: Landrat und Regierungs-
rat. 4 Der Regierungsrat besitzt daher an Kompetenzen,
Aufgaben und Obliegenheiten: erstens: jene des iritheren
Landrates, ausgenommen die auf den Kantonsrat iiber-
tragenen; zweitens: jene des frilheren Regierungsrates,
ausgenommen die kriminalgerichtlichen.

Die in den Geschiaftskreis des Regierungsrats fallen-
den Obliegenheiten werden in beiden Verfassungen weit-
gehend kasuistisch normiert. ¥* Da jedoch aut dem eine
Unmenge Details umfassenden Gebiete der Staatsverwal-
tung eine erschopfende Aufzahlung aller bestehenden und
durch unvorhergesehene Ereignisse moglichen Aufgaben
undenkbar ist, fiigen beide Verfassungen der Aufzdhlung
eine gleichlautende Generalklausel an, durch welche dem
Regierungsrat die Erledigung aller Geschifte iibertragen
wird, ,,welche unter die Attribute einer Regierung fallen
und nicht ausdriicklich einer anderen verfassungsmafBligen
Behorde zugeschieden sind*, 42

Die Obliegenheiten und Kompetenzen des Regierungs-
kollegiums als verwaltende und vollziechende Kantons-
behorde, die in den Verfassungen von 1867 und 1902 im
wesentlichen {ibereinstimmend normiert sind, lassen sich
folgendermallen gliedern:

a) Vollzug: a') der Gesetze, Verordnungen und
Beschliisse des stimmberechtigten Volkes und des Kantons-
rates, b)) der Urteile der Gerichte — im Weigerungsfalle

auch der Schiedsgerichte — in Straf- und Zivilsachen,
c’) der Beschliisse der dem Regierungsrat untergeordneten
1 Vergl. § 15.

1 K. V. 1867/Art. 50; K. V. 1902/Art, 34,
12 K. V, 1867/Art. 50, lit. r; K. V, 1902/Art. 34, lit. r.



163

Behorden, wenn der Vollzug nicht unmittelbar von letz-
teren ausgeht, ** d') Sorge fiir den Vollzug der Bundes-
gesetze, Bundesbeschliisse, eidgendssischen Staatsvertrage
und Konkordate.** Der Vollzug war Irither allgemein
Sache des Landrates; nur bei dringlichen und untergeord-
neten Fillen oblag er dem Regierungsrat. *°

b) ErlaB von Ausfiihrungsbestimmungen
(Reglementen) zur Vollziehung von Gesetzen und Verord-
nungen, #¢

c) Vertretung des Kantons nach auBlen: Erledi-
gung der diplomatischen Geschifte und Korrespondenzen
mit dem Bund, anderen Kantonen und fremden Staaten, *"
Erkennung {iber von anderen Kantonen gestellte Aus-
lieferungsbegehren. *# ‘

d) Staatsregierung: a) Allgemeine Oberauf-
sicht {iber das Erziehungs-, Sanitits-, Bau-, StraBlen-,
Forst- und Armenwesen und die Fassung diesfalls nétiger
Beschliisse, *° seit dem Inkrafttreten der einschldgigen
eidgendssischen Gesetze auch iiber das Schuldbetreibungs-,
Konkurs- und Zivilstandswesen, ** desgleichen {iber die
Fiihrung der Giiltenprotokolle, * b') Sorge fiir die &ffent-
liche Sicherheit, Ruhe und Ordnung, sowie Anordnung
daheriger Verfiigungen in Spezialfillen,® Bewilligung zum
Betriebe von Wirtschaften,?® Erteilung von Wasserrechts-
konzessionen. 3+

1 K. V. 1867/Art. 50, lit. a; K. V. 1902/Art. 34, lit. a.

K. V. 1867/Art. 50, lit. b; K. V. 1902/Art. 34, lit. b.

% Vergl. § 15.

16 K, V., 1902/Art. 34, lit. a,

47 K. V. 1867/Art. 50, lit, c; K. V. 1902/Art. 34, lit. c.

18 K. V. 1867/Art. 50, lit. h.

9 K. V. 1867/Art. 50, lit. e; K. V. 1902/Art. 34, lit. e.

50 Bereits ab 1867 bewilligt der Regierungsrat die Rechtswohl-
tat des Inventars (1867/50 k).

5t K. V. 1902/Art. 34, lit. 1.

2 K. V. 1867/Art. 50, lit. d; K. V. 1902/Art, 34, lit. d.

33 K. V. 1902/Art. 34, lit. o.

» K. V. 1902/Art. 34, lit. q.
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e) Seit 1902 fiihrt die Regierung die Aufsicht
iber die Verwaltung der Gemeinden, der
Teilsamen, Korporationen und Genossenschaften; ins-
besondere trifft sie Vorkehren gegen iiblen Haushalt der-
selben, "> wahrend ihr der Entscheid {iber Kompetenz-
streitigkeiten der Gemeindebehérden in Spezialfédllen 3¢
und der Entscheid iiber die Giiltigkeit von Gemeinde-
wahlen 7 schon seit 1867 zustehen. 58

f) die Entlassung aus dem Kantonsbiirger-
recht und die Erteilung der Niederlassung an An-
gehoérige anderer Kantone und Staaten.?®

Die unter b angefiihrten Kompetenzen standen schon
vor 1867 dem Regierungsrate zu; die unter a, ¢, d und e
angefiihrten fielen friiher, sofern sie iiberhaupt Erwahnung
fanden, je nach der Wichtigkeit und Dringlichkeit der
speziellen Sache in den Kompetenzkreis des Landrates
oder des Regierungsrates, wihrend die unter f angefiihrten
nur dem Landrat zustanden. % Hier zeigt sich mit aller
Deutlichkeit, wie die Funktionen, welche von 1850—1867
Landrat und Regierungsrat als oberste und untergeord-
nete v. u. v. Behérde des Kantons ausiibten, auf eine ein-
zige Behorde, den Regierungsrat, vereinigt wurden, sofern
sie nicht, wie das Verordnungs- und das Rechnungs-
priifungsrecht ausdriicklich dem neuen Kantonsrat —resp.
Referendum — vorbehalten blieben. Das Nebeneinander
von Landrat und Regierungsrat als V. u. V.-Behorden ent-
sprach den Zeitverhiltnissen ebenso wenig wie das Neben-

s K. V., 1902/Art. 34, lit. g.

56 K. V. 1867/Art. 50, lit. o; K. V, 1902/Art. 34, lit. h.

57 K. V. 1867/Art. 50, lit, p; K. V. 1902/Art. 34, lit. i.

5 Die Aufsicht iiber die Gemeinden und Korporationen war
von 1867-—1902 dem Kantonsrat iibertragen (K. V., 1867/481).

5 K. V. 1867/Art. 50, lit. g; K. V. 1902/Art. 34, lit. k, 1. Die
Erteilung des Kantonsbiirgerrechtes bleibt der Landsgemeinde vor-
behalten (1902/25 e).

% Vergl, § 15.
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einander von Dreifachem Rat und Landrat als parlamen-
tarische Volksvertretungen.

Mit der Bestimmung des Regierungsrates als der
Vollziehungs- und Verwaltungsbehérde des Kantons ist
eine durch Jahrhunderte dauernde Zwiespiltigkeit, die
stetsfort Ursache einer tiefgehenden Rechtsunsicherheit
war, endgiiltig beseitigt worden. Waihrend der Rat als
eigentlicher Triger der Regierungsgewalt galt und auch
tatsichlich als solcher funktionierte, wurde diese Be-
hérde, deren Einberufung wegen der Héhe der Mitglieder-
zahl umstindlich und deren vollstindige Anwesenheit
selten war, immer wieder als zu schwerfillig empfunden
fiir die Ausiibung der Regierungsgewalt, die eine perma-
nente Funktionsfihigkeit voraussetzt. Daher riihrten
schon in alter Zeit die fortgesetzten Versuche, an Stelle
des Rates einen engeren Personenkreis, die Ringherren
oder Landesvorgesetzten, mit der eigentlichen Regierungs-
gewalt zu betrauen. Damit wire neben der Erleichterung
einer Infunktionsetzung der Regierungsbehérden gleich-
zeitig erreicht worden, dafl die Regierung sich nicht mehr
mehrheitlich aus Minnern zusammengesetzt hitte, die mit
den Einzelheiten der Staatsverwaltung personlich wenig
vertraut waren, sondern ausschlieBlich aus solchen, denen
mit ihrer Wahl in die Regierung zugleich ein bestimmter
Verwaltungszweig und damit auch die Pflicht zur inten-
siven Mitarbeit {ibertragen worden wire. In der Praxis
blieben diese Versuche nicht ohne Erfolg, vermochten
jedoch formell keine Aenderung der Staatsorganisation
zu erreichen, auch nicht nach der Helvetik. als die Re-
staurationsverfassung zwar die Landesvorgesetzten aus-
driicklich vom Rate unterschied, die eigentliche Regie-
rungsgewalt jedoch dem Rate belieB. Die Verfassungs-
revision von 1850 brachte offenkundig zum Ausdruck, daB
im Gesetzgeber die Zwiespiltigkeit, ob der alte Rat oder
ein engeres Kollegium als Triger der v. u. v. Gewalt ein-
gesetzt werden solle, weiter bestand. Es kam zu einem
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Kompromif}, indem dem Landrat ein in der Praxis zumeist
aus Fachminnern zusammengesetzter Regierungsrat an
die Seite gestellt wurde und die v. u. v. Kempetenzen
unter beide Kollegialbehérden ohne klare Abgrenzung
verteilt wurden. Die Verfassung von 1867 brachte den
folgerichtigen Abschlul dieser Entwicklung. Die schwer-
fallige Regierungsbehorde (Rat), die dank der traditionell-
konservativen Einstellung des Gesetzgebers sich durch
mehrere Verfassungsperioden halten konnte, unteriag
gegeniiber der gewandteren, engeren Behorde, dem Fach-
mannerkollegium.

I1. Einzelbehirden und -beamte.

A.DerLandammann.

Die v. u. v. Funktionen des Landammanns werden
in beiden Verfassungen genau und im Allgemeinen gleich-
lautend umschrieben. “* Seine Bedeutung wurde durch
die Verfassungsentwicklung fortgesetzt eingeschrankt,
allerdings ohne daB3 er seine wesentlichen Eigenschaften
als Repriasentant des Landes und als Spitze der Verwal-
tung verloren hitte. Er prisidiert nur noch den Regie-
rungsrat und die Landsgemeinde, wihrend der Rat einen
vom Landammann verschiedenen selbstgewihlten Prisi-
denten hat. > Als Reprdsentant unterzeichnet der
Landammann die vom Regierungsrat, der Landsgemeinde
und dem stimmberechtigten Volk — geheime Urnenab-
stimmung — ausgehenden Akten und bewahrt die Standes-
insignien auf. Als Vorsitzender nimmt er die vom
Regierungsrat vorzuberatenden und zu erledigenden Ge-
schifte entgegen. Als Spitze der v.u v. Gewalt
iiberwacht er den Vollzug der vom Regierungsrat gefafiten
Beschliisse. Dagegen finden sich seit 1902 keine Bestim-
mungen mehr, die dem Landammann gestatten wiirden, in

ot K. V. 1867/Art. 55; K. V. 1902/Art. 39.
2 Vergl. Geschiftsordnung des Kantonsrates (NLB 124 ff).
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Dringlichkeitsfiallen als Einzelbehoérde, unter Umgehung
der regelmiBig zustindigen Einzelbehérde, rasch zu han-
deln. 92

Die Wah! des Landammanns wurde, wie in der
Periode von 1850—1867, durch die Landsgemeinde aus der
Mitte der nunmehr auf sieben reduzierten Zahl der Re-
gierungsrite getroffen. Die Wartezeit zwischen zwei
Amtsdauern als Regierender Landammann wurde 1902
von zwei auf ein Jahr herabgesetzt. %

B. Der Statthalter.

Das Statthalteramt behielt seine bisherigen Funk-
tionen.®® Eine Wartezeit zwischen den einjihrigen Amts-
dauern bestand fiir den Statthalter seit 1902 nicht mehr.5¢

C. Die Landesbediensteten.

Die Pflichten des Landweibels — wie oben ¢
ausgefiihrt wurde, ist die Bedeutung dieser Beamtung in
der neueren Zeit stark zuriickgegangen — werden durch

ein neues, vom Kantonsrat erlassenes Dienstreglement
vom 21. April 1932 umschrieben. ® Danach obliegt dem
Landweibel, der von der Landsgemeinde aus den vom
Regierungsrat beidhigt befundenen Bewerbern auf vier
Jahre gewidhlt wird, ®® der Botendienst fiir den Land-
ammann "° und wiahrend der Sitzungszeit auch fiir die
Departementsvorsteher, kantonalen Kommissionen und

% Die subsididren- Funktionen des Landammanns in Dringlich-
keitsfillen wurden in K. V. 1867/Art. 55, Abs. 1, gleich wie in K. V.
1850/Art. 66 formuliert.

% K. V. 1867/Art. 35, lit. b; K. V. 1202/Art. 24, lit. b.

% Vergl, § 15 IIB/S. 133.

% K. V. 1867/Art. 35, lit. b; K. V. 1902/Art. 24, lit. b.

%7 Vergl. § 1511 C/S. 134,

% NLB VI 355 ff, '

% Dienstreglement Art. 1; K. V. 1902/Art. 21, lit. a.

7 Dienstreglement Art. 1, 3.
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Kanzleien, die Begleitung des Landammanns oder der
Delegationen der Regierung und des Obergerichtes an
Festtagen und bei Fest- und Traueranldssen. die Stimmen-
zihlung — als erster zusammen mit den Gemeinde-
weibeln — an der Landsgemeinde,”! der Abwartdienst bei
den Sitzungen des Kantonsrates, der Regierung und der
Gerichte, 72 die Beaufsichtigung und Reinhaltung des
ganzen Rathauses,

Die Funktionen der beiden Landschreiber,
iiber die keine neuen Bestimmungen erlassen wurden,
blieben sich gleich, * wihrend die Beamtung des Land-
ldufers bereits 1867 nicht mehr erwidhnt wird; sie wurde
durch die Entwicklung des Verkehrswesens iiberfliissig.

§ 19. Organe der einzelnen Verwaltungszweige.

GemiB Art. 37 der geltenden Vertassung und Art. 57 fi.
der Geschaftsordnung fiir den Regierungsrat werden die
Geschifte der Staatsverwaltung in acht Departemente
eingeteilt.* Hiezu treten noch zwei Verwaltungszweige
— Erziehungs- und Sanititswesen —, die nicht als Depar-
temente ein bestimmtes Regierungsmitglied als Vorsteher
haben, sondern durch eine dem Regierungsrat untergeord-
nete Kollegialbehorde — Erziehungsrat, Sanititsrat —
verwaltet werden.? Sie sind jedoch als selbstéindige Ver-
waltungszweige, die sich als solche in keine der acht
Direktionen einordnen lassen, den Departementen gleich
zu setzen. Diese zehn durch die geltende Verfassung
statuierten Verwaltungszweige bilden die Grundlage fiir
die folgende Einteilung.

1 Dienstreglement Art. 2.

2 Dienstreglement Art. 4.

3 Dienstreglement Art. 5,

" Vergl. § 1511 C 2/S, 134,

t Vergl. § 181 B 2/S, 155 ff,

2 K. V. 1867/Art 56; K. V. 1902/Art. 40.
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I. Justiz und Politisches.

- A. Der Zw e ck des Justiz- und Politischen Departe-
mentes ist die Sicherung des Vollzuges der &ffentlich-
und zivilrechtlichen Beshmmungen des Bundes und des
Kantons.

‘Die in den Bereich des Justiz- und Politischen De-
partementes fallenden Obliegenheiten werden in
Art, 8 der Geschiftsordnung fiir den Regierungsrat aui-
gezihlt. Sie umfassen den Vollzug der schweizerischen
Rechts- (insbes. Zivilrechts-) gesetze, soweit derselbe ad-
ministrativer Natur ist, wozu auch die periodische In-
spektion der beziiglichen Beamten gehort, ferner die Auf-
sicht iiber die Tatigkeit unterer Organe der Strafverfol-
ging (Staatsanwalit, Verhérrichter), die Begutachtung und
der Vollzug der ausgefillten Urteile in Zivil- und Straf-
sachen, sowie des in Justizsachen mit anderen Kantonen
und Staaten gefithrten Briefwechsels. Als Obliegenheiten
des Politischen Departementes im beson-
deren gelten Vorberatung und Leitung der Geschiite
poht;schen Inhalts mit auBerkantonalen Behérden,? die
Aufsicht und Wegleitung beziiglich der Schreiben staats-
und privatrechtlichen Inhalts an die eidgendssischen Be-
hérden und schliellich die Entwerfung von Instruktionen
fiir Regierungsabgeordnete, soweit sie in das Departement
einschlagende Gegenstinde betreffen. *

B. Der Justlzverwaltung gehoren folgende Beam -
tungen an:

1. Die Zl.vil-standsbeam’ten,5 denen die Be-
urkundung des Personenstandes im Sinne ‘des schweize-
rischen Zivilgesetzbuches obliegt.® Jede Gemeinde besitzt
einen Zivilstandsbeamten und einen Stellvertreter, die

3 Geschiftsordnung Art, 8, lit. e.

* Geschiftsordnung Art. 8, lit. f.

5.Siehe Verordnung iiber das Zlvﬂstandswesen vom 9. Januar
1912 (NLB V 188).

¢ Zivilstandsverordnung Art. 1.
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vom Regierungsrat auf unverbindlichen Doppelvorschlag
des Einwohnergemeinderates gewihlt werden und nach
der Wahl dem Landammann ein Treugeliibde abzulegen
haben. © Der Stellvertreter amtet bei tatsdchlicher oder
rechtlicher Verhinderung des Beamten. ®

Die Aufsicht und die Disziplinarbefugnis iiber die Zivil-
standsimter steht dem Regierungsrat zu.® Mindestens
einmal jdhrlich soll {iber die Aemter eine Inspektion
durchgefiihrt und iiber deren Ergebnis dem Regierungsrat
Bericht erstattet werden.!® Der Zivilstandsinspektor
braucht jedoch nicht mit dem Justizdirektor identisch zu
sein: vielmehr wird in der Praxis zumeist dieses Amt von
einem Landschreiber bekleidet. !

2. Die Grundbuchbeamten: ' Jede Gememde
besitzt einen Grundbuchfithrer und einen Stellvertreter,
die auf gleiche Weise wie die Zivilstandsbeamten gewihlt
werden.’”> Ueber die Vornahme des Grundbucheintrages
durch die Grundbuchfiihrer sind in Titel VIII der kantons-
ritlichen Verordnung vom 16. Dezember 1911 ausfiihrliche
Bestimmungen enthalten. Von Zeit zu Zeit konnen die
Grundbuchédmter durch den Regierungsrat einer Inspektion
unterzogen werden. 4

Fir die Anlage der Grundbiicher und die Feststellung
der auf den Liegenschaften ruhenden Lasten wird vom
Regierungsrat fiir jede Gemeinde eine Kommission von
drei Mitgliedern gewihlt. Wenigstens zwei Mitglieder
und einer der beiden Ersatzminner miissen auf unver-
bindlichen Doppelvorschlag des Einwohnergemeinderates

7 Zivilstandsverordnung Art. 2.

8 Zivilstandsverordnung Art. 4, Abs. 1.

» Zivilstandsverordnung Art. 11.

1 Zivilstandsverordnung Art. 12.

11 Siehe Behérdenkalender 1935/S. 65.

_ 2 E. G. zum Z. G. B. Art. 163 ff. (NLB V 60), Verordnung zum
kant. E. G. zum Z. G. B. vom 16, Dezember 1911 (NLB V 85 f).

13 E. G. zum Z. G. B, Art, 164,
14 Zivilrechtsverordnung Art. 52.
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der betreffenden Gemeinde entnommen werden.® Die
Pflichten dieser Grundschatzungskommission
werden in Art. 169 ff. des Einfilhrungsgesetzes zum Zivil-
gesetzbuch und in Titel VII der kantonsritlichen Ver-
ordnung umschrieben.

3. Der Handelsregisterfiithrer, der gleich-
zeitig das Giiterrechtsregister verwaltet, ' wird, wie die
oben behandelten 6ffentlichen Schreiber, mit seinem
Stellvertreter fiir jede Gemeinde durch den Regierungs-
rat bestimmt. '™

4, Schuldbetreibungs- und Konkurs-
beamte:!® Jede Gemeinde bildet einen Betreibungs-
kreis mit einem Ersatzmann.!® Die Betreibungsbeamten
werden wie die Zivilstandsbeamten gewihlt. 2°

Der Kanton besteht aus zwei Konkursamtskreisen,
von denen der erste die sechs Gemeinden des alten Landes
und der zweite die Gemeinde Engelberg umfafit. 2t Jedes
Konkursamt besteht aus dem Konkursbeamten und dessen
Ersatzmann. 22 Dieselben werden fiir den ersten Kreis
durch den Kantonsrat in geheimer Abstimmung, fiir den
zweiten analog dem dortigen Zivilstandsbeamten de-
wihlt, 23

Die Betreibungs- und Konkursbeamten leisten dem
Landammann das Treugeliibde. 2* Sie haben beim Staate
eine Kaution zu hinterlegen. 25

W E G, zum Z. G. B, Art. 170.

1 E, G, zum Z. G. B. Art. 39,

17 Siehe Handelsregisterverordnung vom 23. November 1882
(NLB III 14e).

18 Siehe revidierte Vollzugsverordnung iiber Schuldbetreibung
und Konkurs vom 26, Mai 1913 (NLB V 179).

19 Sch.-K.-Verordnung Art. 1.

20 Sch.-K.-Verordnung Art.

A Sch.-K.-Verordnung Art.

2 Sch.-K.-Verordnung Art.

» Sch.-K.-Verordnung Art.

2 Sch.-K.-Verordnung Art.

5 Sch.-K.-Verordnung Art.

A o o Rt
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Aufsichtsbehérde iiber das Betreibungs- und Konkurs-
wesen ist der Regierungsrat. Derselbe 148t alljihrlich die
Geschaftsfithrung eines jeden Amtes einer griindlichen
Priifung unterstellen und sich hieriiber Bericht erstatten.
Im Falle der Beschwerdefiihrung sorgt er ohne Verzoge-
rung fiir den Vollzug des Bundesgesetzes und der ein-
schligigen eidgenossischen und kantonalen Ausfithrungs-
verordnungen. 28

I1. Staatswirtschaftswesen.

A. Der Zweck des Staatswirtschaftsdepartementes
besteht in der Regelung und Hebung des Erwerbslebens
und Vermégens aller Berufsschichten der Einwohner-
schaft. Die verfassungsmifBige Grundlage
bildet Art. 10 der geltenden Kantonsverfassung mit fol-
gendem Wortlaut: ,Der Staat fordert im Verhiltnis zu
den vorhandenen Mitteln das 6ffentliche Woh! und den
volkswirtschaftlichen Fortschritt des Landes.”

Die Obliegenheiten?” lassen sich folgender-
maflen gruppieren: a) Sorge fiir die Landwirtschaft;®®
Forderung der Land-, Alp- und Viehwirtschaft, desgleichen
der Obstbaumzucht, Bodenverbesserungen, Entsumpfun-
gen, Vollzug des eidgendssischen Forstgesetzes und der
kantonalen Vollziehungsvorschriften; b) Sorge fiir Han -
del und Gewerbe;?® Beaufsichtigung des Versiche-
rungswesens, Begutachtung der Konzessionen fiir Wirt-
schaften und den Getrinkehandel, Férderung der Fisch-
zucht; c) Initiative zu allgemeinen Erhebungen iiber die
wirtschaftliche Lage des Landes. 3°

- B. In den Kreis des Staatswirtschaftsdepartementes
fallen folgende Unterbehérden und Beam-
tungen:

26 Sch.-K.-Verordnung Art. 8.

*7 Geschaitsordnung Art. 9.

» Geschaftsordnung Art. 9, lit. a—d.

2 Geschéftsordnung Art. 9, lit, e—h.
% Geschiftsordnung Art, 9, lit, i.
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1. Landwirtschaft: a) die kantonale Vieh-
schaukommission besteht aus drei Mitgliedern und
drei Suppleanten, die vom Regierungsrat gewahlt werden,
wobei sich das passive Wahlrecht auch auf Angehoérige
anderer Kantone erstreckt. 3! Die Kommission stellt an-
14B8lich der alljihrlichen, in der zweiten Hilfte des Monats
Oktober in Sarnen stattfindenden Schau die Rangordnung
in den verschiedenen Abteilungen fest;3? b) der Stif-
tungsrat der kantonalen Bauernhilfskasse
mit drei Mitgliedern; d) der Bienenfaulbrut-In-
spektor, 32 | ;

2. Forstwesen: a) die kantonale Forst-
kommission besteht aus drei Regierungsrdten.?* Den
Vorsitz in der Kommission fithrt der Inhaber des Staats-
wirtschaftsdepartementes.?® b) der Oberférster, der
durch die Landsgemeinde gewihit wird, ?® besorgt das
Forstwesen im Kanton, 3? i{iberwacht und leitet den ge-
samten Forstdienst.?® Dem Oberférster steht gegenwértig
ein Forstadjunkt an der Seite. *®* c¢) die dem Ober-

3 Verordnung des Kantonsrates betreffend Verbesserung der
Viehzucht vom 23. Miarz 1895, Art. 6 der abgeinderten Verordnung
vom 26. Februar 1913 (NLB V 160 ff.).

32 Viehzuchtverordnung Art. 3, 6.

3 Siehe die unter b—d genannten Behorden im Behérden-
kalender 1935, S. 65 f. '

3 Reglement der Forstkommission vom 24, April 1878, Art. 1
(NLB II 166).

35 Geschaftsordnung Art. 9, lit, c.

36 Frither erfolgte die Wahl auf Vorschlag der Forstkommission
durch den Regierungsrat (Reglement Art. 4); durch die Landsgemeinde
erfolgt sie seit der Revision der K. V. vom 27. Mai 1923 (NLB VI
113); Voraussetzung fiir die Wiahlbarkeit ist der Besitz eines eidgen.
Fahigkeits-Zeugnisses und die Absolvierung einer erfolgreichen Praxis
im Forstdienst (Art. 4, Abs. 2 der Ubergangsbestimmung, NLB VI 33).

% Vollziehungsverordnung zum eidg. Forstgesetz vom 29. Nov,
1877, Art. 4 (NLB IV 197).

38 Vollziehungsverordnung Art .6. :

3 Vergl. Behérdenkalender 1935, S. 65 f.; Art. 3 [Sezt 1906)
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forstamt unterstechenden Revierférster,* die durch
den Regierungsrat auf Vorschlag des Einwohner- und
Biirgergemeinderates gewahlt werden. Denselben obliegt
die Handhabung der Forstpolizei, nebst der Bewachung
und Bewirtschaftung der ihnen unterstellten Waldungen
nach Anleitung des Oberférsters. 1 Der Wirkungskreis
eines Revierforsters umfaBt in der Regel 1200—1800 Ha.*2

1. Finanzwesen.

A. Der Zweck des Finanzdepartementes ist die
Sicherung eines verniinftigen Haushaltes der finanziellen
Mittel des staatlichen Gemeinwesens. Seine verfas-
sungsmiafBlige Grundlage und oberste Wegleitung
finden sich in Art. 9 der geltenden Kantonsverfassung. *
Fiir die Fithrung des Staatshaushaltes gilt der Grundsatz
der Oeffentlichkeit, Sparsamkeit und Vereinheitlichung.

Die Obliegenheiten werden in Artikel 10 der
Geschaftsordnung fiir den Regierungsrat umschrieben. Sie
umfassen: a) Fiihrung des Haushaltes: Aufstel-
lung des jidhrlichen Voranschlages, Fertigung der Staats-
rechnung und der jahrlichen Uebersicht iiber das Staats-
vermogen, Besorgung der Einnahmen und Ausgaben der
Staatsverwaltung, Aufnahme der Rechnungsergebnisse der
einzelnen staatlichen Unternehmungen und Anstalten nach
tibersichtlichen Hauptrubriken in die Landsackelrechnung
und genaue Buchfiihrung {iber die Forderungen und Schul-
den des Fiskus. ** b) Aufsichtiiber das Steuer-
wesen: Feststellung des Steuerregisters, Begutachtung

der Rekurse in Steuersachen, Bezug der Staatssteuer von
den Gemeinderiten. *5

% Vollziehungsverordnung Art. 9.

4 Vollziehungsverordnung Art. 9.

52 Art, 2,

33 Ebenso K. V., 1867/Art. 24.

" Geschiftsordnung Art. 10, a—d, f, g.
5 Geschéftsordnung Art. 10e.
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B. In den Bereich der Finanzverwaltung fallen f{ol-
gende Unterbehdérdenund Beamtungen:

1. Steuerwesen: ** die kantonale Steuerkom-
mission, die aus drei Mitgliedern und zwei Ersatz-
minnern besteht und vom Kantonsrat gewahlt wird. sorgt
fir gleichmidfige Anwendung des Gesetzes und Priifung
der Steueranlage. Gegen die Beschliisse der Kommission
kann an den Regierungsrat rekurriert werden. Der Ein-
wohnergemeinderat nimmt die Steuertaxation vor, gegen
welche der Rekurs an die Steuerkommission zusteht. *°

2. Verwaltung des Salzmonopols: ** a) die Salzver-
waltung wuntersteht einem durch- den Regierungsrat *®
gewidhlten Salzdirektor. b) der Salzfaktor, ein
Amt, das mit demjenigen des Landweibels vereinigt ist,**
sorgt tiir die gemeindeweise Verteilung des Salzes.?® ¢) ein
Salzauswédger wird fiir jede Gemeinde durch den
Kantonsrat bestimmt. Er besorgt den lokalen Salzverkauf
und legt hieriiber dem Faktor Rechnung ab. Faktor und
Auswiger leisten den Eid in die Hand des Landammanns.
In Sarnen amtet der Faktor zugleich als Salzauswéger,
wihrend in Engelberg der Auswiéger, welcher dem Salz-
direktor direkt untersteht und das Salz selbst einfiihrt,
eine dem Faktor adiquate Stellung einnimmt. 5°

3. Verwaltung der Kantonalbank:?' a) der Ver-
waltungsrat der Kantonalbank wird durch den
Kantonsrat in geheimer Abstimmung auf zwei Jahre de-

16 Steuergesetz vom 20. April 1908, Art. 19 (NLB IV 290),
basierend auf K. V./Art. 18,

47 Verordnung des Kantonsrates iiber den Salzverkauf vom
5. April 1860 (NLB II 238), abgesindert am 25. Mai 1920 (NLB V 427).

18 Nach der Bestimmung des Regierungsrates als subsididre
Wahlbehtrde durch K. V., 1902/Art. 35.

1 Landweibelreglement Art. 8 und 9, lit. ¢ (NLB VI 358).

% Salzverkaufsverordnung Art. 2,

5t Siehe Gesetz betr. Obwaldner Kantonalbank vom 14. Mai
1922 (NLB VI 4 ff).
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wihlt. 2 Die Regierung soll im Verwaltungsrat durch
mindestens ein Mitglied — der Rat umfaBt deren fiinf und
zwei Ersatzminner ® — vertreten sein. > Fiir die Mit-
gliedschaft im Verwaltungsrat besteht eine weitgehende
Inkompatibilitit — Verwandtschaft zum Bankdirektor,
Mitgliedschaft der kantonalen Steuerkommission, Funk-
tion als kommunaler Steuerverwalter —. °* Dem Ver-
waltungsrat obliegt die strenge und genaue Beaufsichti-
gung der gesamten Verwaltung, die Ausiibung einer stren-
gen Kontrolle (unvorhergesehener Kassasturz und Biicher-
untersuch), die Ueberwachung der Handhabung des Bank-
gesetzes, der Reglemente und Instruktionen und schlie3-
lich die Priifung der Jahresrechnung und die Feststellung
des Berichtes an den Kantonsrat.3 b) der Direktor,
der als eigentlicher Geschaftsfithrer der Bank im Ver-
waltungsrat beratende Stimme hat®” und c) der Kassier
werden auf unverbindlichen Vorschlag des Verwaltungs-
rates durch den Kantonsrat in geheimer Abstimmung auf
vier Jahre gewihlt. °® Zur weiteren Aufstellung von Ge-
schéftspersonal ist der Verwaltungsrat befugt.?® Als
solches fungieren gegenwirtig ein Wertschriftenverwalter,
ein Buchhalter und zwei Gehilfen. ©°

IV. Bauwesen.

A. Der Zweck des Baudepartementes ist die Her-
stellung und Instandhaltung aller der 6ffentlichen Hand
gehorenden oder im &ffentlichen Interesse liegenden Bau-
werke. Die verfassungsmaBige Grundlage der

52 Bankgesetz Art. 9, Abs.
53 Bankgesetz Art. 9, Abs.
5 Bankgesetz Art. 9, Abs.
%5 Bankgesetz Art. 9, Abs.
56 Bankgesetz Art. 10.

57 Bankgesetz Art. 12,

58 Bankgesetz Art. 11, Abs 1.

5 Bankgesetz Art. 11, Abs. 2.

% Vergl. Behérdenkalender 1935, S. 65 ff.

NW ==
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entsprechenden Befugnisse und Obliegenheiten des Staates
besteht in Art. 12 der geltenden Verfassung mit dem
Wortlaut: ,,Dem Staate steht nach MaBgabe der Gesetz-
gebung die Oberaufsicht iiber die Gewdsser und Ver-
kehrswege zu; er handhabt die Wasser- und Straflen-
polizei,” 91

Die Obliegenheiten des Baudepartementes, die
in Art. 11 der Geschiftsordnung erwihnt werden, lassen
sich folgendermafBlen einteilen: a) Straen und Brik-
ken: Sorge fiir deren Unterhalt und Vorschlige liir
Neubauten, Aufsicht iiber das StraBenpersonal und — ir
Verbindung mit dem Polizeidepartemente — Handhabung
der Straflenpolizei.’? b) Oeffentliche Gewédsser:
Oberaufsicht und Handhabung der Wasserpolizei, Durch-
fiihrung der Gewisserkorrektionen und hieriiber jahrliche
Berichterstattung an den Kantonsrat.®® c) Offentliche
Gebdude und Amtslokale, desgleichen Land-
parzellen: Instandhaltung und Wahrung derselben,
Vorschlige und Ausfithrung von Neubauten und Haupt-
reparaturen, Beschaffung des notwendigen Mobiliars und
Aufsicht iiber dasselbe, Kontrolle {iber die Versicherung
der 6ffentlichen Gebiaude und des Mobiliars. ¢ Ueber die
fir das Bauwesen gemachten Aufwendungen ist eine
spezifizierte Rechnung zu fithren. °

B. Im Bereiche der Baudirektion liegen folgende Be -
horden und Beamtungen:

1. Die Baukommission, % die alljihrlich durch
den Regierungsrat aus drei seiner Mitte entnommenen

% Fbenso 1867, Art. 14.

% Geschéftsordnung Art. 11, lit, a,

8 Geschéftsordnung Art, 11, lit. b,

% Geschaftsordnung Art, 11, lit. ¢ und d.

% Geschéaftsordnung Art. 11, lit. e.

% Von 1865 bis 1878 bestand eine StraBenkommission aus fiin f
Mitgliedern. Dieselbe war als Landratskommission statuiert (siche

Verordnung iiber das StraBenwesen vom 22, April 1865: Art. 1 in
Gesetzessammlung Bd. II/531).

Geschichtsfreund Bd. XCII. 12
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Mitgliedern — darunter der Chef des Baudepartementes —
und einem Ersatzmann zusammengesetzt wird, vollzieht
die vom Regierungsrat iiber das Strallenwesen gefaflten
Beschliisse und Verordnungen, nimmt das Staatsinteresse
bei Expropriationen wahr und priift die Bauprojekte. Bei
dringenden und minder wichtigen Geschéften gehen ihre
Kompetenzen an die Baudirektion iiber. ¢7

2. Der Kantonsingenieur, der durch die
Landsgemeinde gewahlt wird,%® besorgt die technische
Durchfiihrung der Projekte des Baudepartementes.

3. Der Grundbuchgeometer, der durch den
Regierungsrat im Einverstindnis mit den Gemeinden er-
nannt wird, besorgt die Ausfithrung der Vermessungs-
arbeiten. %9 B

V. M LlLtarwesen

A. Der Zweck des M1htardepartementes ist die
Verwirklichung der zur Erhaltung - der Wehrkraft erlas-
senen BundesmaBlnahmen im Gebiete des Kantons. Die
kantonale verfassungsmaBige Verankerung der
‘Wehrpflicht, welche die Verfassung von 1867 noch
kannte, 7° ist durch die eidgendssische Militdrorganisation
iiberfliissig geworden.

Die Obliegenheiten des Militirdepartementes sind
folgende: a) Ausfiihrung eidgendéssischen Mi-

% Verordnung des Kantonsrates iiber das StraBenreglement
vom 16. November 1878, Art. 1,

% Bis zur Partialrevision der K. V. vom 2’7 Mai 1923 wurde er
durch den Kantonsrat gewihlt. Die Wahlireiheit der Landsgemeinde
wird durch gewisse Bedingungen — Ausweis iiber beziigliche Fach-
studien an einer technischen Hochschule und erfolgreiche Praxis im
Wasser- und StraBenbau — eingeschriankt, indem die passive Wahl-
fahigkeit von deren Erfiillung abhingt (Art. 4 der Uebergangs- und
Ausfiihrungsbestimmungen zur Revision der K. V.: NLB VI 33). —

- % Vergl. Verordnung betr. Durchfiihrung der Grundbuchver-
messung (NLB V 297), ‘

" Vergl. 1867, Art. 15,
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litarrechts: Handhabung der Gesetze und Verord-
nungen iiber das Militirwesen, Wache iiber die Erfiillung
der allgemeinen Wehrpflicht (Dienst und Ersatzsteuer). ™
b) Leitung der Militiarverwaltung und des
Kontrollwesens. 72
B. Der Militirverwaltung gehéren folgende Beamtete

an, die als vollziehende Organe dem Regierungsrat unter-
geordnet sind: 73

1. Der Kreiskommandant, der durch den Re-
gierungsrat gewahlt wird, fithrt die Kontrollen, wirkt bei
den Aushebungen und Waffeninspektionen mit, besorgt
die Fertigung und Zustellung der Dienstbiichlein, sowie
die ihm iiberbundenen spiteren Eintragungen in dieselben
und erldft Dienstaufgebote. ™

2, Der Kriegskommissar, der auf eine vier-

jahrige Amtsdauer vom Regierungsrate gewahlt wird, ver-
mittelt den Verkehr der Kantonseinwohner mit den ein-
schligigen eidgendssischen Amtsstellen. > Dieses Amt
wird in der Praxis zumeist durch den Kreiskommandanten
bekleidet. 76

3. Der Zeughausverwalter, der ebenfalls
durch den Kantonsrat gew#hlt wird und unmittelbar dem
Militardirektor untersteht, besorgt den Verkehr mit der
eidgendssischen und den auBerkantonalen Zeughausver-
waltungen, das Rechnungswesen der kantonalen Militér-
verwaltung, die militirische Bekleidung, Bewaffnung und
Ausriistung, die Aufbewahrung des Kriegsmaterials und
der Ausriistungsgegenstinde, sowie die Fuhrung eines
genauen Verzelchmsses hieriiber, 77

i Geschaftsordnung Art, 12, Abs. 1. und 2.

72 Geschiftsordnung Art, 12, Abs, 3.

7 Verordnung z. eidg. M. O. vom 28. Mai 1929,

7 Art. 4,

% M. O.-Verordnung Art. 4; das Amt des Kriegskommissirs
wurde durch M. O. 1856 statuiert.

" Behordenkalender 65 ff.

7 M. O.-Verordnung Art. 5.
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4, Die Sektionschefs — fiir jede Gemeinde
einen — bezeichnet der Regierungsrat auf unverbindlichen
Doppelvorschlag des betreffenden Einwohnergemeinde-
rates. ® Dieselben sind die vollzichenden Beamten des
Militardirektors, des Kreiskommandanten und des Zeug-
hausverwalters. " Thnen obliegt insbesondere die Kon-
trollfithrung, die Ausfertigung und Zustellung von person-
lichen Dienstbefehlen, der Einzug des Militirpflicht-
ersatzes inkl. eventuellem Strafvollzug, die Wache iiber
jeden Zuwachs und Abgang militdrischer Mannschaft und
die Ablieferung militarischer Awusriistungsgegenstinde an
die Zeughausverwaltung. %"

VI. Polizeiwesen.

A. Der Z w e ck des Polizeidepartementes ist die Er-
haltung der innerlichen Verfassung des Staates in solcher
Gestalt, dal die Wohlfahrt des Einzelnen mit dem all-
gemeinen Besten sich bestindig in guter Verbindung und
in Zusammenhang befindet. Eine ausdriickliche ver-
fassungsmidBige Fundierung der Polizeigewalt des
Staates existiert nicht. Sie ergibt sich von selbst aus dem
Wesen des modernen Staates, der die Rechte der natiir-
lichen und juristischen Personen garantiert und schiitzt.

Die Obliegenheiten des Polizeidepartementes
werden in Art. 13 der Geschiftsordnung folgendermaflen
gruppiert: a) Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Ruhe und Ordnung, sowie Handhabung der
Polizeigesetze und Verordnungen.®' b) Befehlsgewalt
iber das Landjiagerkorps in Bezug auf Bildung,
Instruktion, Verfiigung, Dienstleistung und Handhabung der
Disziplin. *? ¢) Handhabung des Polizeidien-

% M. O.-Verordnung Art. 7.

" M. O.-Verordnung Ari 8, Abs. 1.

% M. O.-Verordnung Art. 8 und 9.

81 Geschiftsordnung Art. 13, lit. a.
82 Geschiftsordnung Art. 13, lit, b,
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stes in allen seinen Zweigen: Sicherheits-, Fremden-,
Sitten-, Gewerbe-, Fabrik-, Gesundheits-, Lebensmittel-,
Metzgerei-, Jagd-, Fischerei-, Feuer-, Bau-, Wasserbau-
(zusammen mit dem Baudepartement), Bahn- und Schiff-
fahrtspolizei.®® d) Strafbefugnis nach MaB3gabe der
bestehenden Gesetze und Verordnungen. %!

B. In den Bereich der Polizeiverwaltung fallen fol-
gende Unterbehérden und Beamtungen:*

1. Die Polizeidirektion hat die Sicherheits-,
Fremden-, Sitten-, Gewerbe-, Handwerks- und Sanitits-
polizei — letztere zusammen mit dem Sanititsrat —
inne, * ebenso hat sie die Oberleitung und Aufsicht iiber
das gesamte Polizeiwesen, ist jedoch dem Regierungsrat
dafiir verantwortlich. 87

2. Das Polizeikorps, welches dem Polizeidirektor
Treue gelobt, ** umfaBlt: a) einen Unteroffizier mit
Wachtmeistergrad.?® Derselbe wird je anfangs April durch
den Regierungsrat auf ein Jahr gewihlt. ®* Er steht in
stindiger Dienstpflicht unter dem Polizeidirektor, hat Auf-
enthaltspflicht im Hauptort ®* und muf} sich tiglich zwei-
mal auf dem Polizeiamt einfinden. b) Die Gemeinde-
polizisten, die unter der Aufsicht des Wachtmeisters
stehen. 2 Es handelt sich dabei um sieben *® — jetzt
acht °¢ — Gemeine, die je anfangs April durch den Ein-
wohnergemeinderat, unter Vorbehalt der Anerkennung

8 Geschaftsordnung Art. 13, lit, c—n.

8¢ Geschaftsordnung Art. 13, lit. p.

5 Siehe Verordnung iiber das Polizeiwesen, die Organisation
und Leitung der Polizei vom 6, November 1890 (NLB II 137).

8 Polizeiverordnung Art, 2,

87 Polizeiverordnung Art. 3.

8¢ Polizeiverordnung Art, 19,

% Polizeiverordnung Art. 16.

% Polizeiverordnung Art. 17,

9 Polizeiverordnung Art. 20.

9 Polizeiverordnung Art 22.

9 Polizeiverordnung Art. 16.
9 Behérdenkalender 1935, S. 65 ff.
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durch den Regierungsrat, fiir ein Jahr gewdhlt werden. 93
Sie unterstehen dem Befehl des Polizeidirektors und der
Gemeindeprisidenten. ¢ Sie haben é6fters vor letzteren °7
und alle zwei Monate mit einem Zeugnis von denselben
im kantonalen Polizeibureau zu erscheinen. %8

3. Der Strafhausdirektor wird durch den Re-
gierungsrat ®® und zwar anldBlich der jahrlichen Departe-
mentsverteilung 1°° gewihlt. Er leitet die kantonale Straf-
anstalt nach Weisung des Regierungsrates, verwaltet die-
selbe 6konomisch, sorgt fiir angemessene Beschiftigung,
Kleidung und Erndhrung der Straflinge, verfiigt even-
tuelle Absonderungen und Versorgungen, fithrt das In-
sassenregister und leitet das Aufsichtspersonal. 11

4, Lebensmittelpolizei: Der Verkehr smit
Lebensmitteln, Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstinden,
welche das Leben oder die Gesundheit gefihrden kon-
nen,'°? steht unter Aufsicht des Polizeidepartementes und
Oberaufsicht des Regierungsrates. 1> a) Die Funktionen
des Lebensmittelinspektors werden der urschweize-
rischen Lebensmitteluntersuchungs-An-
stalt {ibertragen. ¢ b) Dieselbe wird von einem durch
den Regierungsrat auf vier Jahre gewihlten kantonalen
Kreisexperten unterstiitzt, 1°° wiahrend c) eine durch den
Einwohnerrat gewihlte dreigliedrigse Gesundheits-

9% Polizeiverordnung Art. 17.

9 Polizeiverordnung Art. 24.

97 Polizeiverordnung Art. 39.

9 Polizeiverordnung Art. 27.

% K. V. 1902/Art. 35.

100 Geschiftsordnung Ari. 16,

101 Geschiftsordnung Art. 16; vergl. ferner die Verordnung betr.
Verwaltung der Strafanstalt (NLB II 391).

102 Verordnung zum Bundesgesetz iiber den Verkehr mit Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden (NLB VI 298).

103 [ebensmittelverordnung Art. 2.

102 ] ebensmittelverordnung Art. 3 und 4.

105 | ebensmittelverordnung Art. 5.
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kommission in jeder Gemeinde die Kontrolle aus-
iibt. 16 d) Jede Gemeinde besitzt mindestens einen
Fleischschauer und einen Stellvertreter, die vom
zustindigen Einwohnergemeinderat fiir den Besuch des
Instruktionskurses vorgeschlagen und nach erfolgreicher
Absolvierung desselben auf Antrag des Polizeidirektors
vom Regierungsrat gewihlt werden.’°? Die Fleischschauer
haben zu Handen des Kantonstierarztes 1°% einen Bericht
nebst tabellarischer Uebersicht zu erstatten °° und letz-
terer priift die von ihnen zu fiihrenden Kontrollen. 11°
Kreisexperten und Fleischschauer geloben dem Polizei-
direktor Treue.!'! Der Kantonsrat funktioniert auBlerdem
als Sachverstindiger bei Untersuchungen. 112

5. Arbeitsnachweisstelle: Zur Besorgung
des offentlichen Arbeitsnachweises® wird durch den
Regierungsrat eine amtliche kantonale Arbeitsnach-
weisstelle bezeichnet, die in allen Berufszweigen unent-
geltlich vermittelt. Derselben stehen durch die Ein-
wohnergemeinderdte zu bezeichnende Gemeinde-
arbeitsnachweisstellen zur Seite.14

6. Der Eichmeister,'® dem die Ausmessung und
Kontrolle der im kaufminnischen Verkehr gebrauchten
metrischen MaBle und Gewichte obliegt, wird durch den
Regierungsrat auf drei Jahre gewihlt. 11® Er steht unter

196 ] ebensmittelverordnung Art. 6.

107 | ebensmittelverosdnung Art. 9.

18 Vergl., unter X, S. 193.

19 [ebensmittelverordnung Art. 35.

110 [ ebensmittelverordnung Art. 36.

! [ ebensmittelverordnung Art. 11.

112 Lebensmittelverordnung Art. 27, lit. b.

43 Siehe Verordnung zu den Bundesvorschriften iiber den &ffent-
lichen Arbeitsnachweis vom 21. November 1925 (NLB VI 83).

11 Arbeitsnachweisverordnung Art. 1 und 2.

115 Siehe Verordnung zum Bundesgesetz iiber MaBe und Ge-
wichte vom 28. November 1876 (NLB II 473).

116 Mafiverordnung Art, 3
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der Aufsicht des Regierungsrates bezw. des von diesem
bezeichneten Departementes. **7

7. Der kantonale Automobilexperte,!'® der
die Priifungen der Motorfahrzeuge und der Fiihrer vor-
nimmt, wird durch den Regierungsrat bezeichnet. '°

8. Die kantonale Feuerwehrkommission,
die aus dem Polizeidirektor und zwei vom Regierungsrat
gewihlten Mitgliedern besteht, 12! verwaltet die Feuer-
wehrkasse und iibertrdgt einem ihrer Mitglieder die Rech-
nungspriifung. '*> Sie inspiziert jahrlich das Feuerwehr-
material und dessen Aufbewahrung, woriiber sie an den
Regierungsrat Bericht erstattet. 125

9. Fischerei- und Jagdpolizei: a) die
Fischerei- Aufsichtskommission, 12* die durch den Regie-
rungsrat bestimmt wird und aus drei Mitgliedern besteht,
unter welchen sich der Polizeidirektor von Amtes wegen
befindet, begutachtet die mit der Fischerei zusammen-
hingenden Fragen.'?> b) ein Fischereiaufseher
wird fiir jeden der vier Kreise, in die der Kanton fiir die
Fischereiaufsicht eingeteilt ist, durch den Regierungsrat

120

17 Gegenwirtig ist es das Polizeidepartement.

118 Verordnung iiber den Motorwagen- und Fahrradverkehr vom
13. April 1929 (NLB VI 218).

‘ 119 Motorverordnung Art, 2,

120 Gesetz betr, Handhabung der Feuerwehr vom 27. April
1919 (NLB V 355) Art, 2: Der Regierungsrat hat die Oberaufsicht
iiber die Handhabung der Feuerwehr.

121 Sijehe Reglement iiber die Verwaltung der kant. Feuerwehr-
kasse und die daraus ausgerichteten Beitrige vom 1. Oktober 1932
(NLB VI 363).

122 Reglement Art. 1.

123 Reglement Art. 2.

124 Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die Fischerei
vom 27. Dezember 1927 (NLB VI 184): Die Oberaufsicht iiber das
Fischereiwesen fiihrt der Regierungsrat, speziell das Polizeidepar-
tement.

12 Fischerei-Vollziehungsverordnung Art, 11,



185

bestimmt.’?® Die Aufseher haben dem Polizeidirektor ein
Dienstgelitbde zu leisten.’?” c) je ein Wildhiiter amtet
in jedem der drei Jagdschutzgebiete. 12°

VII. Vormundschafts- und Armenwesen.

A. Zweck des Departementes des Vormundschafts-
und Armenwesens ist die Garantierung des staatlichen
Schutzes fiir die Interessen der rechtlich Handlungs-
unfahigen und der staatlichen Hilfe fiir die geistig, kar-
perlich oder finanziell Schwachen. Die verfassungs-
maflige Grundlage der betreffenden Obliegenheiten
und Befugnisse des staatlichen Gemeinwesens bildete
Art., 13 der Kantonsverfassung von 1867, der dem Staat
ausdriicklich die Oberaufsicht iiber das Vormundschafts-
und Armenwesen und iiber dessen Leitung durch die
Gemeinden vorbehielt. Heute sind die Kantone bundes-
gesetzlich verpflichtet, eine Vormundschafts- und eine
Aufsichtsbehérde —letztere eventuell in zweiInstanzen —
als staatliche' Organe des Vormundschaftswesens zu be-
stimmen. 12° Das Armenwesen, dessen verfassungsméiBige
Oberaufsichtsbeh6rde der Regierungsrat ist,'®° wird durch
ein Gesetz, 13! sowie durch zahlreiche Verordnungen und
interkantonale Vereinbarungen geregelt. 1%2

Die Obliegenheiten des Departementes lassen
sich folgendermaBen gliedern:'*®* a) Vormundschatts-
wesen: Beaufsichtigung der Vormundschaftsbehérden,
Untersuchung und Beseitigung von Anstinden in Vor-

126 Vollziehungsverordnung betreffend die Fischerei vom 15,
April 1890, In der Praxis sind die Gemeindepolizisten Aufseher.
(Behérdenkalender 65 ff.)

127 Vergl, Dienstinstruktionen fiir Fischerei-Aufseker von 1893
(NLB II 528).

128 Vergl. Behordenkalender 1935, S. 65 ff,

20 Z. G. B. 361,

130 K, -V, 1902/Art. 34, lit. e.

134 NLB II 75.

192 NLB II 83, 84, IV 15, V 209, VI 90,

133 Vergl. Geschaftsordnung Art. 14.
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mundschaftsangelegenheiten, Begutachtung von Rekursen,
Handhabung und Vollzug der einschlagigen Gesetze und
Verordnungen.’®* b) Armenwesen: Oberleitung, Auf-
sicht iiber die Gemeindearmenpflege, Priifung und Begut-
achtung der Armenberichte, Aufsicht iiber die Hand-
habung des Armengesetzes und {iber die Versorgung
armer Kinder, Vorsorge gegen Schmilerung des offent-
lichen Armengutes, Veranstaltung einer periodischen
Armeninspektion in den Gemeinden und schlielich Sorge
fiir angemessene Verpflegung und Beerdigung armer An-
gehoriger anderer Kantone und Staaten. % ¢) Spital-
wesen : Aufsicht {iber das Kantonsspital, Begutachtung
der Kostgeldansiatze, Durchfiihrung einer drztlichen Spital-
inspektion, Handhabung der Disziplin unter den Spital-
insassen, Férderung einer angemessenen Versorgung der
Irren, Begutachtung der Verteilung der Zinse des Irren-
fondes. 3¢ d) AuBerdem beférdert das Departement den
Verkehr mit auBlerkantonalen Behdrden, zumal in Sachen
der Niedergelassenen und Aufenthalter,
besorgt die Kontrolle {iber die milden Stiftungen und
Legate und fithrt die Aufsicht iiber das Auswande-
rungswesen, 137

B. In den Geschiftsbereich der Vormundschafts- und
Armenverwaltung fallen folgende Unterbehodrden
und Beamtungen: ,

1. Vormundschaftswesen:13® a) der Biirger-
gemeinderat ist Vormundschaftsbehorde 132 fiir die
im Kanton wohnenden Biirger seiner Gemeinde. 1*° b) der
Einwohnergemeinderat ist Vormundschafts-

134 Geschiftsordnung Art. 14, lit.
135 Geschaftsordnung “Art. 14, lit. c,
136 Geschiftsordnung Art. 14, lit.
137 Geschéftsordnung Art, 14, lit,
138 Siehe Einfiihrungsgesetz zum
INLB V 17).

139 Im Sinne von Z. G. B. 361,
10 Einfiihrungsgesetz Art. 56,

P

®

g.
f.

, d, h.
G. B. vom 25. Januar 1911

N &
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behorde fiir die in der Gemeinde niedergelassenen An-
gehorigen anderer Kantone und Staaten.!*® Als Aui-
sichtsbehérde und Rekursinstanz fungiert der Reglerungs-
rat, 141142 P

2. Armenwesen: Der Biirgergemeinderat sorgt unter
Mitwirkung des Pfarramtes fiir das Armenwesen. 143

3. Spitalwesen: 1#* a) die Spitalkommission,
welche durch den Regierungsrat aus fiinf Mitgliedern zu-
sammengesetzt wird — weibliche Personen besitzen das
passive Wahlrecht —, 145 fithrt die Aufsicht iiber die Ver-
waltung. Thr obliegt die Vorbereitung und nachherige
Begutachtung der einschligigen regierungsritlichen Regle-
mente. % b) der Spitalverwalter wird durch den
Kantonsrat auf unverbindlichen Vorschlag des Regierungs-
rates gewahlt, 147 Er leitet die Oekonomie und fithrt das
Rechnungswesen fiir Spital und Krankenhaus.'*® c¢) der
Spitalarzt wird, nachdem die vakant gewordene
Stelle ausgeschrieben worden ist, durch den Regierungs-
rat unter den Bewerbern ausgewdhlt. Er behandelt laut
Vertrag mit der Regierung simtliche Kranke. 149

VIII. Das Gemeindewesen.

A. Der Zweck des Departementes des Gemeinde-
wesens ist die Aufsicht des Staates iiber die Tatigkeit der

120 Einfiihrungsgesetz Art. 56.

141 Finfithrungsgesetz Art. 58; im Sinne von Z. G. B, 361.

122 Dije gleiche Regelung der Vormundschaftsbehérden enthielt
bereits das am 24. April 1864 erlassene Gesetz iiber das Vormund-
schaftswesen in Art. 27 (Gesetzessammlung Bd 11, 427).

13 K, V. 1202/Art. 73, lit. a.

144 Verordnung betr. Verwaltung und Betrieb des Kantons-
spitals vom 28. Marz 1914 (NLB V 209).

15 Spitalverordnung Art. 3.

16 Spitalverordnung Art. 4,

147 Spitalverordnung Art. 6. :

18 Spitalverordnung Art. 6; vergl. auch Reglement iiber die
Pflichten des Spitalverwalters vom 27. Mai 1914 (NLB V 248 ff)).

149 Spitalverordnung Art. 8.
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territorialen Verwaltungsorgane. Eine ausdriickliche ver-
fassungsmidBige Begriindung der einschligigen
staatlichen Kompetenzen besteht seit 1902. Die Oberauf-
sicht des Staates iiber die Gemeindeverwaltungen, sowie
iiber die wohltdtigen Stiftungen und gemeinniitzigen Ver-
gabungen geht aus Artikel 11 der geltenden Kantonsver-
fassung hervor, wihrend die spezielle Aufsicht und das
Entscheidungsrecht des Regierungsrates in Sachen der
Gemeinden, Teilsamen, Korporationen und Genossamen
in Art. 34, lit. g¢—1, besonders geregelt werden. Art. 7 der
K. V. erméglicht — wie bereits Art. 10, Abs. 5 der K. V.
1867 — den Rekurs an den Regierungsrat gegen Expro-
priationen von seiten der Gemeinde.

Die Obliegenheiten des Gemeindedeparte-
mentes sind folgende:'" a) Gemeindeverwaltung:
Aulsicht iiber die Rechnungsfithrung, sowie iiber die Ver-
waltung der Gemeindegiiter und Gemeindefonds samt-
licher kommunaler Organisationen des 6ffentlichen Rechts,
Veranstaltung von Inspektionen iiber bestimmte Zweige
der Gemeindeverwaltung gemiB Gutfinden der zustan-
digen Kantonsbehdrden. "' b) Entscheidung in Ge-
meindesachen: Begutachtung von Rekursen betret-
fend die Gemeinde- und Korporationsverwaltung, Ver-
such giitlicher Beilegung von Streitigkeiten in und zwi-
schen Gemeinden und Korporationen gemiBl Befund des
Regierungsrates. 12 ¢) Grenzwesen: nach auflen:
Aufsicht iiber Grenzmarken gegen andere Kantone; nach
innen: Bereinigung zweifelhafter Grenzen, Unterhaltung
der Marksteine, Schlichtung von Grenzstreitigkeiten. 1%

B. Das Gemeindedepartement besitzt keine be-
sonderen Unterbehdorden und Beamten.

150 Vergl. Geschiftsordnung Art. 15.
151 Geschéftsordnung 15, lit. a, b.
152 Geschaftsordnung 15, lit. c, d.

133 Geschiftsordnung 15, lit. e.
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IX. Das Erziehungswesen.

A. Ein Departement des Erziehungswesens mit einem
besonderen Direktor besteht nicht, wohl aber ein Kolle-
gium, das als dem Regierungsrat untergeordnete Ver-
waltungsbehérde analog einem Departementschef mit der
besonderen Leitung eines bestimmten Verwaltungszweiges
und mit der Aufsicht {iber einen untergeordneten Be-
hérden- und Beamtenapparat betraut ist. Zw e ck ist die
Erméglichung und obligatorische Durchfiihrung des Unter-
richtes in den Elementarwissenschaften fiir alle Volks-
kreise. Die staatliche Forderung und Fiirsorge im Gebiete
des Erziehungswesens und des offentlichen Unterrichtes
wird sowohl durch die Kantonsverfassung 1867
— Art. 12 — wie durch die geltende K. V. — Art. 8 —
normiert. Die kantonsverfassungsmifBlige Bestimmung er-
scheint jedoch durchaus {iberfliissig zu sein, da die gel-
tende Bundesverfassung — Art. 27 — die Kan-
tone zur Sorge fiir einen unter staatlicher Leitung stehen-
den, geniigenden, obligatorischen, unentgeltlichen Primar-
schulunterricht verpflichtet. Die Schulhoheit bleibt in-
dessen den Kantonen, welche deren Ausiibung, wie Ob-
walden, 5% unter ihrer Aufsicht stehenden kommunalen
Organen iibertragen kénnen.

B. Dem Erziehungswesen gehoren folgende Behérden
und Beamtungen an:

1. Der Erziehungsrat ist eine dem Regierungs-
rate untergeordnete Verwaltungsbehérde, %° die aus fiinf
vom Kantonsrat gewéhlten Mitgliedern besteht. %% Das
Anrecht des Priesterkapitels, zwei Mitglieder des Er-
ziehungsrates aus seiner Mitte zu wihlen, ist damit weg-
gefallen. " Die Befugnisse des Erziehungsrates blieben

154 K, V., 1902/Art. 8.

155 K. V. 1867/Art. 56; K. V. 1902/Ari. 40.

136 Schulgesetz vom 1. Dezember 1875 (NLB 1I 14), Art. 8 ff.

157 Vergl. § 16 1 1/Seite 137; in der Praxis hat jedoch auch

heute im Erziehungsrat die Geistlichkeit das Uebergewicht. {Siche
Behordenkalender 1935, S. 65 ff)
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im wesentlichen diejenigen, die er bereits unter der Gel-
tung des Schulgesetzes von 1849 inne hatte. %%

. 2. Primarschulwesen: a) der vom Erziehungs-
rat aus seiner Mitte gewdhlte Schulinspektor?®®
und b) die durch die Einwohnergemeinderite gewihlten
drei- bis fiinfkdpfigen Schulréte % iiben die gleichen
Funktionen aus wie unter dem Schulgesetz von 1849. %!
d) in jeder Gemeinde amten auBerdem besondere Schul-
fondverwalter, 162

3. Mittelschulwesen: a) der Kollegiver-
walter!®® wird durch den Kantonsrat zur Betreuung der
in Sarnen bestehenden kantonalen Lehranstalt gewaihlt.
b) Die kantonale Maturititsbehorde, welche dem
Erziehungsrat direkt untergeordnet ist, besteht aus der
kantonalen Maturitatspriifungskommission und dem Exa-
minatorenkollegium. 1 Den Vorsitz bei ihren Beratungen
fiihrt der Prisident der Priifungskommission. %% Sie be-
stimmt die schriftlichen Aufgaben und hat die eigentliche
Leitung und Beurteilung der Priifungen. 1%¢ c) Die Matu-
ritatspriifungskommission, welche die Aus-
fithrung des Reglementes und die Maturititsexamina an
den beiden Mittelschulen in Sarnen und Engelberg iiber-
wacht,'®” bestand von 1892—1927 aus fiinf Mitgliedern,!%®

158 Vergl. S. 137.

159 Schulgesetz Art. 11 ff,

160 Schulgesetz Art. 15 ff.

161 Vergl, § 16 I 2 und 3, S. 138.

162 Schulgesetz Art. 20.

183 K. V. 1867/Art. 48: lit. h: K. V, 1902/Art 33, lit. k.

164 Verordnung iiber die Maturitatspriifungen vom 29. Dezember
1927, Art. 1 (NLB VI 167). Das Examinatorenkollegium besteht aus

dem Rektor und den Fachlehrern der jeweiligen Maturititsanstalt
(Art. 4).

165 Maturitdtsverordnung Art. 1, Abs. 4

166 Maturitdtsverordnung Art. 5, Abs. 1.
167 Art, 3.

168 Vergl. Maturltatsreglement 1892,
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wihrend sie heute durch den Erziehungsrat aus drei Mit-
gliedern und drei Ersatzminnern zusammengesetzt wird.'%°
4, Lehrlingswesen:!" a) die Aufsichts-
kommmission iber das Lehrlingswesen, die
durch den Regierungsrat auf vier Jahre gew#hlt wird,
besteht aus drei kantonalen und zwei auf Vorschlag der
Einwohnergemeinderite der jeweiligen Gemeinde ernann-
ten kommunalen Mitgliedern.'™ b) die Lehrlings-
priifungskommission, die ebenfalls durch den
Regierungsrat gewihlt wird, besteht aus sieben Mitglie-
dern, unter denen die verschiedenen Gewerbe- und Be-
rufsverbinde abwechselnd angemessen vertreten sein
miissen. Prisident der Kommission ist ein Mitglied des
Regierungsrates. 172 3 :

"5 Kantonsbibliothek:'" a) die Aufsichts-
kommission fiir die Kantonsbibliothek wird
durch den Erziehungsrat aus fiinf Mitgliedern zusammen-
gesetzt. '’* b) der Bibliothekar, der durch die
Kommission gew#hlt wird, hat dieser periodisch Bericht
zu erstatten, 175 | |

'X. Sanitdtswesen.

A. Die Regelung ist formell dieselbe wie im Erzie-
hungswesen. An die Stelle der Departementchefs tritt
eine dem Regierungsrat untergeordnete kollegiale Ver-
waltungsbehérde. Zw e ck ist Schutz, Pflege und Forde-
rung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung, sowie
der Haustiere von volkswirtschaftlicher Bedeutung. Eine

100 NLB VI 167. :

170 Gesetz betreffend Férderung des Handwerks vom 20. April
1901 (NLB IV ¢). :

't Handwerksgesetz 16 ff,

172 Handwerksgesetz 21 ff,

1% Verordnung des Kantonsrates vom 28. Mai 1892 (NLB II 63},

47 Bibliothekverordnung Art. 11.

1% Bibliothekverordnung Art. 13,
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allgemeine, die Befugnisse und Obliegenheiten der Staats-
" gewalt in diesem Verwaltungszweig begriindende Ver -
fassungsnorm besteht nicht. Die geltende Kantons-
verfassung iibertrigt jedoch dem Regierungsrat die Ober-
aufsicht tiber das Sanititswesen !’ wund statuiert - als
Spezialbehérde fiir diesen Verwaltungszweig einen Sani-
tatsrat. 1" Die rechtliche Grundlage der Verwaltung des
Sanititswesens bildet die kantonsritliche Medizinalver-
ordnung vom 7. Marz 1899, 178

B. AuBler dem Regierungsrat als Oberaufsichts-
behoérde '™ gehoren der Sanitatsverwaltung folgende Be -
hérden und Beamtungen an:

1. Der Sanitiatsrat ist die dem Regierungsrat
untergeordnete Verwaltungsbehérde, welche die Aufsicht
iiber das Gesundheitswesen im Kanton fiihrt. 1 Sie be-
steht aus fiinf durch den Kantonsrat gewihlten Mit-
gliedern. 181 Seit 1902 gehort der Polizeidirektor wvon
Amtes wegen dem Rate an, *2 wodurch die Zahl der par-
lamentarisch zu bestimmenden Mitglieder sich auf vier
vermindert hat. Der Sanitdtsrat begutachtet die in das
Medizinalwesen einschlagenden Gesetze und Verordnun-
gen und erstattet an den Regierungsrat periodische Be-
richte {iber das Sanitdtswesen. 1®® Desgleichen patentiert
er auf Antrag der Priifungskommission die um Aufnahme
in den &rztlichen Stand einkommenden Bewerber.1®* Dem
Sanitatsrat unterstehen auBler seinen Unterorganen — Ge-
meindedrzte, Kantonstierarzt — alle Personen. die irgend
einen Zweig der Heilkunde ausiiben — Aerzte, Apotheker,

176 K, V, 1902/Art. 34, lit. e; desgleichen K. V. 1867/Art. 50, lit. e.

177 K. V. 1902/Art. 40, lit. b; desgleichen K. V. 1867/Art. 56, lit. e
175 (NLB II 92, Abinderungen V 444, 476,)

179 K, V. 1602/Art. 34, lit. e.

180 K. V. 1867/Art. 56, lit. b; K. V. 1202/Art. 40, lit. b.

181 K, V. 1867/Art. 56, lit. b.

182 K, V. 1902/Art. 40, lit. b.

183 K. V. 1867/Art. 56, lit. b; Medizinalverordnung Art. 9 .
180 K, V. 1867/Art. 56, lit. b. '
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Tierarzte, Zahnirzte, Hebammen, Masseurs, Huhneraugen-
operateurs. 18°

2. Der Gemeindearzt — jede Gemeinde besitzt
einen — hat die Auftrige des Sanitdtsrates entgegenzu-
nehmen und zu erfiillen. Er fithrt in seinem Kreis die
spezielle Aufsicht {iber die ansdssigen Medizinalpersonen,
iibt die gerichtsarztlichen Funktionen aus, behandelt von
Amtes wegen kranke Arme, macht beim Auftreten an-
steckender Krankheiten offizielle Anzeige und nimmt
Impfungen vor, 186

3. Der Kantonstierarzt, frilher durch den
Kantonsrat in geheimer Abstimmung, 187 seit 1923 durch
die Landsgemeinde gewihlt, %% steht unmittelbar unter
dem Sanititsrat. 18 Er besorgt die ihm durch die eid-
genossische Vollziehungsverordnung zum Tierseuchen-
gesetz vorgeschriebenen Aufgaben, {iberwacht den Ver-
kehr mit Tieren und tierischen Stoffen, trifft vorsorgliche
MaBnahmen bei Ausbruch oder Verdacht von Tierseuchen,
iiberwacht die mit der Tierarzneikunde beschaftigten
Personen und erstattet jahrlich dem Regierungrat zu
Handen des eidgendssischen Veterinidramtes schriftlichen
Bericht. 190

4, Ein Viehinspektor — und ein Stellvertreter
desselben — ist in jeder Gemeinde.®' Derselbe fiihrt

185 Medizinalverordnung Art. 3 und 7.

186 Medizinalverordnung Art. 19,

187 K, V. 1902/Art. 33.

188 NLB VI 33, Die Landsgemeinde ist bei der Wahl an eine
Person gebunden, welche die im eidgen. Tierseuchengesetz vom
13. Juni 1917 vorgesehenen Eigenschaften besitzt. Vergl. Oberforster
{S. 173) und Kantonsingenieur (S. 178).

189 Medizinalverordnung Art. 20.

190 Siehe kantonsritliche Vollziehungsverordnung zum Bundes-
gesetz betr, die Bekdmpfung von Tierseuchen und zu der dnesfalhgen

bundesritlichen Vollziehungsverordnung (NLB V 469).

191 Tierseuchengesetz (Giacometti: Das offentliche Recht der
Schweiz 1028 ff.) Art. 5.

Geschichtsfreund Bd. XCII. 13
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ein Verzeichnis der in seinen Kreis gebrachten und diesen
verlassenden Tiere, stellt auf Verlangen fiir letztere Ge-
sundheitsscheine aus *2 und {ibt die ihm durch die bun-
desrdtliche Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz
betreffend die Bekdmpfung der Tierseuchen iibertragenen
Befugnisse und Pflichten aus. %3

Die offentliche Lebensmittel-, Gesundheits- und Ve-
terindrpolizei wird durch die Einwohnergemeinderite

gehandhabt. 19¢

XI. Die kommunalen Verwaltungsbehorden.'”

Die 1850 eingefithrte Scheidung in Einwohner- und
Biirger- (1850—1867 Kirchgenossen-)gemeindenr wird bei-
behalten.

A. Die Einwohnergemeinde besteht aus allen
Gemeindebiirgern, die nicht anderswo niedergelassen sind
und aus allen anderen in der Gemeinde niedergelassenen
Kantons- und Schweizerbiirgern. ¥ Durch die geltende
Verfassung werden die Voraussetzungen fiir die Stimm-
und Wahlfdhigkeit an den Einwohnergemeinden noch
genauer umschrieben, indem hiezu der bleibende Wohn-
sitz in der betreffenden Gemeinde erfordert und kantons-
angehérigen Aufenthaltern nicht in der Aufenthalts-,
sondern in der Wohnsitzgemeinde das kommunale Stimm-
recht erteilt wird.

Der Einwohnergemeinderat, der durch die
Einwohnergemeinde kreiert wird, '®" bestand 1867 aus
einem Mitglied auf je 200 Seelen der Bevélkerung, 198

192 Tierseuchengesetz Art. 5.

193 Tierseuchengesetz Art, 31, Vollziehungsverordnung Art. 28-37.

191 K, V. 1902/Art, 68, lit, d.

195 Ueber die systematische Einordnung der kommunalen Ver-
waltungsorgane vergl, S. 146.

196 K. V. 1867/Art. 68; K. V. 1S02/Art. 64.

w7 K, V. 1867/Art. 69; K. V. 1202/Art. 67.

198 K, V, 1867/Art. 78.
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1902 wurde der Quotient auf 230 erhoht'®® und am
30. April 1911 wurde bei einer partiellen Verfassungs-
revision durch eine neue Erhéhung der geltende Quotient
von ,,300 und eine Bruchzahl von 150 Seelen und mehr”
festgesetzt, wobei Gemeinden mit weniger als 2100 Ein-
wohner jedoch mindestens sieben Mitglieder zugestanden
werden, 200

Dem Einwohnergemeinderat obliegen folgende
Verwaltungsfunktionen: a) Handhabung der kantonalen
Gesetze und Verordnungen, Vollzug von Beschliissen und
Anordnungen kantonaler Behorden, sowie der Gemeinde-
beschliisse. b) Handhabung der Ruhe-, Ordnungs-, Sittlich-
keits-, Gesundheits-, Feuer-, Weg- und Wasserpolizei.
c) Sorge iiber das Vormundschaftswesen betrefiend die
kantonsfremden Niedergelassenen und Aufenthalter.
d) Priifung und Genehmigung der Rechnungen {iber die
einzelnen Verwaltungszweige der Einwohnergemeinde.
e) Verwaltung der kirchlichen Giiter. 201

B. Die Biirgergemeinde besteht aus allen Ge-
meindebiirgern, welche in der Gemeinde wohnen. 2°2 Der
durch die Biirgergemeinde aus den Gemeindebiirgern ge-
wihlte Biirgergemeinderat besteht aus so vielen
Mitgliedern wie der Einwohnergemeinderat der betreffen-
den Gemeinde. 203

Dem Biirgergemeinderat obliegen folgende Ver-
waltungsfunktionen: a) Sorge fiir das Armenwesen, seit
1902 unter Mitwirkung des Pfarramtes. b) Sorge fiir das
Vormundschaftswesen betreffend die im Kanton wohnen-
den Gemeindebiirger. c) Beaufsichtigung der Kapellen-,

199 K. V. 1902/Art, 67,

20 NLB V 82,

201 K. V. 1867/Art. 79; K. V. 1902/Art. 68, 69.

202 K. V. 1902/Art. 70. Von 1867 bis 1902 war der Anteil am
Gemeindegut Vorbedingung fiir die Stimm- und Wahlfshigkeit an der
Biirgergemeinde (K. V. 1867/Art. 72).

208 K. V. 1867/Art. 73, 80; K. V. 1902/Art. 71, 72.
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Pfrund-, Spend- und dhnlichen Verwaltungen und bis 1902
auch Aufsicht {iber die Verwaltung des Korporationsgutes.
d) Bewilligung fiir Ausweisschriften von Gemeindebiirgern.
e) Priifung und Genehmigung der Rechnungen iiber die
verschiedenen Verwalturgszweige der Biirgergemeinde.

C. Die verschiedenen Beamten und Behorden mit
kommunalem Tatigkeitsbereich, deren Funktionen einem
bestimmten Verwaltungszweig eingegliedert werden kon-
nen — Zivilstandsbeamte, Grundbuchbeamte, Handels-
registerfiihrer, Betreibungsbeamte, Salzauswiger, Sek-
tionschef, Gemeindepolizist, Gemeindearbeitsnachweis,
Schulrite — werden in der Regel nicht durch die Ge-
meinden oder deren Rite, sondern auf Vorschlag des Ein-
wohnergemeinderates durch den Regierungsrat gewahlt.
Da sie zudem meistens durch ein Treugeliibde den kanto-
nalen Verwaltungs-Oberinstanzen verbunden sind, miissen
sie eher als kantonale denn als kommunale Organe an-
geschen werden. Sie finden sich restlos unter I—X er-
wahnt.

SchluBwort.

Ueber 600 Jahre lang ist die Grundlage der obwald-
nerischen Staatsgewalt die gleiche geblieben: die Lands-
gemeinde. Sie war und blieb der gesetzgebende Souverin,
der die Kompetenz-Kompetenz mit dem Recht auf alleinige
Verfassungssetzung inne hatte. Auf dieser unverriickbar
festen Grundlage vollzog sich die Entwicklung des Staats-
organismus von den primitiven Anfingen der Ureid-
genossenschaft zum modernen Kanton. Die Entwicklung
war nicht sprunghaft, revolutionidr wie in manchen Gegen-
den der Schweiz, sondern organisch, gliedmiBig, oft ge-
hemmt durch einen zdgernden, gegen alles Neue mif3-
trauischen Konservativismus.

Wenn auch eine langsame Entwicklung manche Ein-
richtungen, die sich iiberlebt hatten und zu Mistinden
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ausarteten, zu beseitigen unterlieB, fiihrte sie dennoch
nirgends zu jenen gefihrlichen Staats- und Rechtskrisen,
wie sie durch iibereilte, revolutionire und traditionsfeind-
liche Eingriffe leicht hervorgerufen werden. Das helve-
tische Experiment steht in der Rechtsentwicklung Ob-
waldens und der Eidgenossenschaft als warnendes Bei-
spiel da.

Daneben verbiirgt uns das Organische und Glied-
miflige der Entwicklung eines urschweizerischen Standes
— sie ist in allen Landsgemeinde-Orten wesentlich die
gleiche —, dafl deren Grundsitze die ureidgendssischen
Grundsitze sind. Die Entwicklung fithrte einfach zu einer
Uebersetzung der Staatsprinzipien der Griinder der Eid-
genossenschaft in die modernen Rechtsverhidltnisse. Das
sind jene Prinzpien, die leitend sein sollen, wenn die Er-
neuerung der staatlichen Grundlagen unseres Vaterlandes
zur Diskussion steht.

Zwei Prinzipien, die in erster Linie fiir die Admini-
strative Geltung besitzen, treten dabei besonders hervor:

Erstens: Das Prinzip des engen Kontaktes, der per -
s6nlichen Verbundenheit zwischen Volk
und Behérden. An offener Versammlung wihlt der
Souveridn seine Beamten; er sieht und kennt sie. Damit
wiahlt und urteilt er nicht nach den Vorschligen irgend-
welcher Komitees, sondern vielmehr aus eigener Erfahrung.
Das Prinzip kann aus selbstverstindlichen Griinden nur
in kleinen kantonalen Staatswesen voll verwirklicht wer-
den.

Zweitens: Das Prinzip des demokratischen
Fiihrertums und der persénlichen Verant-
wortung Der Landammann ist die Spitze der Admini-
strative; er ist zugleich auch der erste Richter und der
Leiter der gesetzgebenden Versammlung. Er war — in
den fritheren Jahrhunderten mehr als in den spiteren —
Reprisentant des Landes und Personifizierung der Staats-
gewalt in normalen Zeiten, wihrend er in kritischen Tagen
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zum Leiter und maBgebenden Fiihrer der Landleute auf-
stieg.' Er vertrat vor dem Landsgemeinde-Souverin in
weitem MaBe persénlich die Staatsgewalt; er trug damit
vor demselben die moralische Last der Verantwortung
fiir das Funktionieren des Staatsorganismus wahrend der
Dauer seines Amtsjahres. Ebenso standen auch die ersten
Triager der Finanz-, Bau- und Militdrverwaltung unmittel-
bar und personlich dem Souveridn gegeniiber. Obschon
Kollegialbehérden existierten, obschon dieselben im
Laufe der Zeit zu einem entscheidendsten EinfluB auf die
Staatsverwaltung gelangten, traten sie nicht zwischen die
Landes-Vorgesetzten und den Souverédn, fithrten sie nie
zur Milderung der persénlichen Verantwortung.

Wenn einmal die von vielen gewiinschte Revision der
staatsrechtlichen Organisation der Schweizerischen Eid-
genossenschaft kommt, wird sie diese Grundsitze ureid-
gendssischen Staatslebens beriicksichtigen miissen. Sie
wird auf diese Weise nicht Gefahr laufen, fremde Schemen
zu iibernehmen, sondern wird aus der Eigenart und der
geschichtlichen Entwicklung von Land und Volk organisch
hervorgehen. Diese wahrhaft schweizerische Er-
neuerung wird den Fortbestand unseres Vaterlandes und
der ihm eigenen staatsrechtlichen Struktur gewihrleisten.

* Vergl. S. 72/73; noch in der kritischen Zeit des Sonderbundes
zeigte sich diese starke Stellung des Landammanns deutlich.
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