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CONFEDERATION

L'AVS
et la solidarite

[l

Dans le journal de juin, Mme Geor-
gette Dislaire-Golay a posé dans la
rubrique « Libres opinions » la ques-
tion suivante : « La solidarité sociale...
une utopie ? »

J’aimerais soumettre a la réflexion de
nos lecteurs quelques éléments de ré-
ponse. Mais avant, je désire apporter
plus de précisions aux exemples cités
par Mme Dislaire.

Un homme de 65 ans (dans ’exemple,
M. Pierre) ne recoit une rente de vieil-
lesse pour couple que si son épouse
est agée d’au moins 60 ans révolus ou
si elle est affectée d’une invalidité d’au
moins 50 %. Si son épouse est plus
jeune (entre 45 et 59 ans), il recoit
pour elle une rente complémentaire en
plus de sa propre rente de vieillesse
simple. Si I’épouse est agée de moins
de 45 ans, le mari ne recoit que sa
rente de vieillesse simple, a moins que,
immédiatement avant la naissance de
son droit a la rente de vieillesse, il
ait déja eu droit pour elle a une rentc
complémentaire de 1’assurance-invali-
dité parce qu’il était lui-méme inva-
lide. Enfin, en cas de rente de couple,
Pépouse peut, sans avoir de motif par-
ticulier a invoquer, ni sans qu’il soit
besoin d’une entente préalable, reven-

diquer le paiement a elle-méme de la

moitié de cette rente.

Une femme mariée de 62 ans, qui a

cotisé personnellement (dans l'exem-

ple, Mme Jean), a droit a une rente
ordinaire de vieillesse simple calculée
sur la base de ses cotisations. Lorsque
son époux atteint 65 ans, s’il n’a lui-
méme jamais cotisé et si les ressources
du couple sont inférieures a la limite
de Fr. 11700.— fixée par la loi, il
recevra une rente extraordinaire de
couple égale a la différence entre la
limite de revenu et les deux tiers des
ressources du couple, apres certaines
déductions sociales. En revanche, si
ces conditions ne sont pas remplies,

I’épouse continuera a recevoir sa rente

simple de vieillesse. Voila pour les

deux cas pratiques.

Abordons maintenant le probleme de

fond. Mme Dislaire reléve, tout

d’abord, que lapplication de la loi

fait ressortir certaines bizarreries. Il

est bien évident qu’aucun systéme,

quel qu’il soit, n’est parfait. Les expé-
riences faites, les interventions de dif-
férents milieux économiques, politi-
ques, sociaux, ont permis de remettre

Pouvrage sur le métier et d’améliorer

notre assurance vieillesse au cours des

huit révisions légales qui ont eu lieu
jusqu’a cette année. Il est notamment
utile de savoir que de 1948 a 1975 :

— La rente de vieillesse simple mini-
male a passé de Fr. 40.— a
Fr. 500.— par mois (son montant
a donc été multiplié par 12,5),
alors que la rente maximale a

passé de Fr. 125.— a Fr. 1000.—
(multiplié par 8) ;

— la rente de vieillesse couple mini-
male a passé de Fr. 64.— a
Fr. 750.— par mois (multiplié par
11,7), alors que la rente maximale
a pass¢ de Fr. 200— a
Fr. 1500.— par mois (multiplié
par 7,5).

On a donc amélioré dans une plus

large mesure les rentes minimales, ce

qui est précisément de la solidarité
sociale. D’ailleurs, cette solidarité se
manifeste, en AVS, sur cinq plans :

1. La solidarité des cotisants a P’égard
des bénéficiaires de rentes

De 1972 a 1975, les rentes minimales
ont plus que doublé et cela grace a
l’augmentation de la masse des cotisa-
tions provenant, d’une part, d’'une ma-
joration du taux de celles-ci et, d’autre
part, de l'’amélioration des salaires,
puisque les cotisations sont fixées en
pour-cent de ceux-ci. Or les cotisations
ne sont pas épargnées pour payer les
rentes futures des cotisants. Elles sont
utilisées immédiatement en faveur des
rentiers, selon le systéme financier dit
de la « répartition », de sorte que la
rente versée est, proportionnellement
au salaire annuel moyen réalisé, beau-
coup plus élevée pour les bas salaires
que pour les salaires élevés. Pour illus-
trer mon propos, je vous donne ci-
aprés quelques rapports entre le mon-
tant de la rente et le salaire soumis
aux cotisations, sur la base des élé-
ments valables en 1975 :

Rente annuelle
Revenu 5 Revenu Pour personne seule Pour couple
annuel moyen réel annuel moyen
soumis aux revalorisé de 140 % En % En % En % En %
cotisations (coefficient 2,4) Fr AT Fevenil du revenu réel Fr. direven du revenu réel
Fr. Fr. revalorisé Sg(‘;g;z:::; revalorisé Sco(;ltrirslfﬁzl;);
2 500.— 6 000.— 6 000.— 100 % 240 % 9 000.— 150 % 360 %
5 000.— 12 000.— 7 200.— 60 % 144 % 10 800.— 90 % 216 %
7 500.— 18 000.— 8 400.— 47 % 112 % 12 600.— 70 % 168 %
10 000.— 24 000.— 9 600.— 40 % 96 % 14 400.— 60 % 144 %
12 500.— 30 000.— 10 800.— 36 % 86 % 16 200.— 54 % 130 %
15 000.— 36 000.— 12 000.— 33 % 80 % 18 000.— 50 % 120 %
50 000.— 120 000.— 12 000.— 10 % 24 % 18 000.— 15 % 36 %

Dans le cas des salaires les plus bas,
le montant annuel de la rente atteint,
en 1975, jusqu’a 240 % du salaire
annuel moyen sur lequel I'intéressé a
cotisé avant 'ouverture du droit a la
rente, et méme 360 % pour un cou-

ple, alors que pour un salaire annuel
moyen de Fr. 50 000.—, la propor-
tion n’est plus que de 24 %, respecti-
vement 36 %.

11 est en effet faux de croire que pour
recevoir la rente maximale, il faut

avoir cotisé sur des salaires impor-
tants. La rente maximale est actuelle-
ment atteinte avec un revenu annuel
de Fr. 15000.— cela veut dire que
les personnes touchant le maximum
seront de plus en plus nombreuses.

12



2. La solidarité des personnes dispo-
sant d’'un revenu important en faveur
de celles a revenu faible

Cette solidarité se manifeste de la fa-
¢on suivante :

— La perception des cotisations se
fait sur la totalité des salaires, sans
plafonnement. Autrement dit, un
salarié qui gagne jusqu’a I'age de
la rente, en moyenne Fr. 50 000.—
par année, paie sans la part de
I’employeur, 5 % de ces 50 000
francs soit Fr. 2500.— par année
alors que celui qui gagne 15 000
francs en moyenne paie Fr. 750.—.
Et pourtant ces deux personnes
vont recevoir une rente du méme
montant. La solidarité joue donc
en plein quant aux cotisations,
mais il est équitable que cette soli-
darité ait ses limites et que le
« gros » cotisant bénéficie partiel-
lement de ses cotisations. Il ne
faut, en effet, pas oublier qu’il
s’agit d’'une assurance et non pas
de prestations d’aide ou d’assis-
tance. Cette assurance est cepen-
dant qualifiée de sociale, car les
prestations, au contraire d’une as-
surance vie par exemple, ne sont
proportionnelles aux cotisations
que jusqu’a une certaine limite,
au-dessus de laquelle la solidarité
est importante.

— Une rente minimale est garantie,
méme aux assurés qui n’ont versé
que de faibles cotisations (la coti-
sation minimale est de Fr. 100.—
par année et elle donne droit a
une rente pour personne seule de
Fr. 6000.—) alors que la rente
maximale ne va pas au-dela du
double de la rente minimale. De
plus, certaines personnes bénéfi-
cient de rentes minimales, méme
sans avoir cotisé. C’est notam-
ment le cas des femmes mariées
qui n’ont pas exercé d’activité lu-
crative ou des personnes qui, lors
de l'entrée en vigueur de I'AVS
en 1948, avaient déja atteint 62
ans ou 65 ans.

— Les assurés dont les ressources
sont inférieures au minimum vital
ont droit a des prestations com-
plémentaires. Le calcul de ces res-
sources comprend diverses déduc-
tions sociales pour encourager les
intéressés a poursuivre une activité
lucrative. En outre, les cotisations
d’assurance maladie et une partie
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du loyer sont remboursées aux
intéressés.
Je précise que cette prestation n’a
aucun caractere d’assistance et
qu’il s’agit bien d’un droit que les
intéressés remplissant les condi-
tions peuvent faire valoir au
méme titre qu’ils demandent
IAVS. Mais, puisquil y a des
conditions de revenu, il est logi-
que qu’une enquéte soit faite & ce
sujet, afin que les deniers publics
soient utilisés a bon escient. Je
ne vois donc pas ce qu’il peut y
avoir d’humiliant dans cette dé-
marche.
L’existence de rentes de base AVS
ou AI auxquelles s’ajoutent, au be-
soin, des prestations complémentaires
me semble représenter un systéme
plus souple, parce que pouvant
s’adapter a chaque cas particulier, que
celui d’accorder a chaque personne
seule ou a chaque couple une rente
d’un montant fixe, invariable. En ef-
fet, il serait difficile de fixer le mon-
tant de cette rente unique. En le fixant
trop haut, on risquerait de distribuer
encore plus d’argent qu’actuellement
a des personnes qui n’en ont pas
besoin et en le fixant trop bas, on
défavoriserait les personnes les plus
modestes.
L’obligation d’adhérer a une institu-
tion de prévoyance professionnelle
ou «2e pilier », probablement dés
1977, aura pour conséquence que,
jusqu’a un salaire plafond de 36 000
francs, les salariés recevront, en addi-
tionnant leur pension et leur rente
AVS, des prestations représentant les
60 % de leur dernier salaire.

3. La solidarité des personnes

seules en faveur des couples

et des enfants
En partie grice aux cotisations des
personnes célibataires, dont le taux
est le méme que celui applicable aux
personnes mariées, celles-ci recoivent
des suppléments sous forme de rentes
de couple, rentes complémentaires
pour I’épouse et pour les enfants et,
en cas de déces, rentes de veuves et
d’orphelins.

4. La solidarité des jeunes a I’égard
des personnes agées et
des hommes a I’égard des femmes
Aucun bénéficiaire actuel de rente n’a
versé de cotisation pendant plus de

27 ans (de 1948 a 1974). Les jeunes
d’aujourd’hui devront, en revanche,
cotiser pendant 45 ans (hommes) ou
42 ans (femmes).

5. La solidarité des employeurs

a I’égard des salariés :
Ces derniers ne supportent, par rete-
nue sur le salaire, que la moitié de la
cotisation.
Mme Dislaire compare 'AVS a Pas-
surance maladie en relevant que, pour
cette dernicre, ceux qui ne sont ja-
mais malades sont heureux de payer
des cotisations pour les malchanceux.
Remarquons, que quasiment personne
n’a jamais ét¢ malade et que, mal-
heureusement, trop d’assurés estiment
qu’ils doivent recevoir_de leur caisse
au moins le montant de leurs cotisa-
tions, la mettant ainsi a profit pour
tous les petits « bobos », ce qui met
a mal la solidarité.
Lorsqu’on conclut un contrat d’assu-
rance maladie, on s’assure pour un
risque qui ne se réalisera pas certaine-
ment ou, tout au moins, on souhaite
qu’il ne se réalisera pas. Ce n’est pas
le cas de ’AVS qui couvre un risque
qui se réalisera certainement, soit par
l'atteinte de I’age limite pour la rente
de vieillesse, soit par le décés pour les
rentes de survivant. Il est donc logi-
que que, tout en faisant preuve de
solidarité, chacun en retire certains
avantages.
Enfin Mme Dislaire propose que,
selon le revenu que le rentier a au
moment de sa retraite, sa rente AVS
soit réduite, méme supprimée. Or, ce
systtme serait inéquitable et trés
lourd a appliquer, car il nécessiterait
des enquétes pour déterminer les re-
venus, enquétes considérées comme
humiliantes. Il faudrait aussi refixer
le montant de ces rentes en cas de
modification de revenu.

En conclusion, je peux dire que la
solidarité existe sur le plan de ’AVS,
mais qu’il est équitable qu’elle ne soit
pas sans limite. Il faut, en effet, tenir
compte de la composition de la popu-
lation qui montre que la proportion
de personnes actives, c’est-a-dire de
cotisants par rapport aux rentiers est
toujours moins importante. En 1948,
il y avait dix cotisants pour un ren-
tier, en 1969, quatre seulement, ce
rapport devant étre de 3 pour un en

(Suite page 14)
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L'AVS
et la solidarite

1990 et proche de 2 en 2010. Les
jeunes, et a plus forte raison ceux
qui ont un salaire d’une certaine im-
portance, ont ainsi des charges socia-
les toujours plus importantes a assu-
mer pour financer les rentes des
ainés. Il ne faut pas non plus trop
charger les employeurs, car les coti-
sations se répercuteraient inévitable-
ment sur les prix, ce qui diminuerait
la capacité concurrentielle de notre
industrie d’exportation.
Théoriquement, tout est réalisable
mais, il faut tenir compte de la situa-
tion de I’économie. Un pays ne peut
avoir que la sécurité sociale que ses
moyens financiers lui permettent, car
il y a toujours en fin de compte une
facture a payer. Tout le reste n’est
que démagogie ou vue de l’esprit.
Enfin, méme si notre AVS n’est pas
parfaite, loin de nous I'idée de le pré-
tendre, reconnaissons objectivement
que beaucoup de personnes n’ont ja-
mais eu autant d’argent pour vivre
que depuis qu’elles touchent I’AVS
et elles sont nombreuses a le dire ou
a Décrire aux services officiels. En
effet, a ’AVS il faut ajouter les pres-
tations complémentaires et souvent
I'aide communale. Il faut aussi tenir
compte du fait que, méme si les pres-
tations de base ne sont pas trés im-
portantes, tous les imprévus ou dé-
penses supplémentaires telles que
cotisations d’assurance, frais médi-
caux ou dentaires, prothéses, frais
pour régime alimentaire, etc., leur
sont payés.

(Suite de la page 13)

Et, enfin, pour développer encore
I'esprit de solidarité, rien n’empéche
ceux qui estiment qu’ils recoivent un
montant trop important de PI'AVS
d’en mettre une partie a disposition
des moins favorisés, comme le pro-
posait il y a quelques mois, dans ces
colonnes, un pasteur retraité.

L’AVS une institution qui fait appel
a la solidarité ? Oui, sans aucun
doute. G. M.

Deux boulettes...

Deux erreurs se sont glissées dans
notre derniere chronique AVS, en
page 17. Sous le titre « Modification
de la PC en cours d’année », chif-
fre a), la derni¢re phrase de ce para-
graphe est la suivante: « Dans ce
cas, la PC sera donc modifiée des le
1er février 1975. »

D’autre part, une phrase est malheu-
reusement tombée dans le chapitre
« Calcul de la PC avant I’héritage ».
Cette phrase est a placer entre les
lignes « Fr. 115.— a son assurance
maladie » et « Limite de revenu ».
Elle a la teneur suivante: « Aprés
son héritage, Porganisme compétent
doit recalculer sa PC de la facon
suivante : » etc.

Nos excuses !

Dans le prochain numéro

Le Département vaudois de la pré-
voyance sociale et des assurances
nous a fait parvenir un communiqué
sur l'assurance des personnes &agées
apreés 60 ans. Ce communiqué ayant
été publié par nos confréres de la
presse quotidienne, nous y revien-
drons, en développant le sujet, dans
notre prochain numéro. (Réd.)

CHRONIQUE DU m

COUCHIRARD 8
LAUSANNE
TELEPHONE 2584 71

Comptoir suisse

Comme chaque année, le MDA sera
présent au Comptoir suisse, au méme
emplacement que 'année dernicre, 2e
étage, stand 265. A cette foire, nous
vendrons tout objet fabriqué par les
ainés. On peut obtenir des informa-
tions supplémentaires a notre bureau.

Le bonheur
a Crét-Bérard

Vous qui étes surchargées, vous qui
tout au long de ’année vous occupez
des autres, que diriez-vous d’une se-
maine de vacances, une semaine ou
pour une fois ce serait votre tour
d’étre dorlotées, entourées, libres de
faire ce qui vous plait et dont vous
reviendriez détendues et a nouveau
disponibles ? Pour toutes, femmes ma-
riées, célibataires, jeunes ou moins
jeunes, les Unions chrétiennes fémini-
nes vaudoises ont préparé, a Crét-
Bérard sur Puidoux, deux séjours a
choix :

1. du 15 au 20 septembre ;

2. du 22 au 27 septembre 1975.
Renseignements et inscriptions : Mme
Prod’hom, avenue Warnery 4, 1007
Lausanne. Tél. (021) 26 56 33.

Je va'is'é Bayonne, mais si ca ne vous fait
rien, j'ai une cousine 3 voir avant & Cher-
bourg ! (Dessin de Uber - Cosmopress)

Surdite

(Soulignez ce qui convient).

PRO-SENECTUTE aide a la Vieillesse ainsi
I’AIDE COMPLEMENTAIRE DE L'AVS finance
I'achat d’'un appareil de surdité, ceci apres certificat

médical.

Pour nous faciliter les démarches, veuillez préciser dans le bon ci-dessous que vous nous retournerez :

que

Téléphone 021/231245

BOUVIER Freéres

Lunettes et appareils acoustiques
43 bis, avenue de la Gare, 1000 Lausanne

NOM :

Bénéficiez-vous de l'aide compl. AVS OUI/NON

ADRESSE :

VILLE:

AGE:
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