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Genutzter Raum -
gestaltet durch Strassen
und Wege

14. Landmanagement-Tagung

Erstmals fand die traditionelle Landmanage-
ment-Tagung nicht an der ETH Zurich sondern
online statt. Die Veranstaltung — organisiert
durch GEOSUISSE, die ETH Zirich und das
Bundesamt fur Landwirtschaft — setzte sich
mit den Nutzungsansprichen und Interessen-
konflikten bei den Verkehrsinfrastrukturanla-
gen im landlichen Raum auseinander. Die
rund 80 Teilnehmenden aus verschiedenen
Berufsfeldern konnten eine abwechslungsrei-
che Tagung verfolgen.

Bereits in der Einfuhrung durch Moderator
Urs Steiger wurde festgestellt, dass die rémi-
schen Strassensysteme die Entwicklung des
Raumes und spater das Aufkommen moder-
ner Verkehrsmittel die Landschaft gestalteten
und bis heute pragen. Alle Typen der Wegein-
frastruktur von Autobahnen bis hin zu kleinen
Wegen habe ihre Begriindung und gesell-
schaftliche Relevanz.

Prof. Dr. Adrienne Grét-Regamey vom IRL-
Plus der ETH erklarte, dass Infrastrukturanla-
gen nicht nur grossen Einfluss auf den Raum
und den Menschen, sondern auch auf die
Fauna haben. Die Zerteilung des Lebens-
raums wirkt sich entscheidend auf die Uber-

lebenswahrscheinlichkeit von Populationen
aus. Gibt es optimale Verbindungen fir
Mensch und Tier? Im Projekt «Checnet» wird
dies untersucht. Es wurden dynamische Ver-

kehrs- und Habitatsnetzwerke fur verschie-
dene Arten modelliert und diese dann ge-
koppelt. Daraus wurden Voraussagen entwi-
ckelt, welche Auswirkungen verschiedene
Varianten auf die Arten haben. Es wurde
auch gepruft, ob es eine optimale Entwick-
lung des Raumes gibt; die Resultate daraus
sollten in die Raumplanung einfliessen. Schon
kleine Veranderungen in den Siedlungsver-
kehrs-Netzwerken kénnen grosse Auswir-
kungen auf das Vorkommen von Arten ha-
ben. Dem Mobilitatsverhalten sollte Rech-
nung getragen werden und die Raumplanung
musste dies entsprechend bertcksichtigen.
Es sollen keine Fehlanreize aus der Subventi-
onspraxis entstehen. Agglomerationspolitik
und Landmanagement sollten diese Heraus-
forderungen annehmen.

Der Raum ausserhalb der Bauzone werde ge-
pragt durch die Verkehrsinfrastruktur, vor al-
lem durch die Nationalstrassen und Flugha-
fen, stellte Prof. Dr. Hans-Rudolf Heinimann
von der ETH Zurich fest. Die Planung der
Raumnutzung und die Planung der Transport-
systeme haben starke Wechselwirkungen,
deshalb mussen Raumentwicklung und Ver-
kehrsentwicklung koordiniert erfolgen. In der
Schweiz sind diese beiden Planungen weitge-
hend getrennt, im Ausland hat man durch die
Kombination gute Erfahrungen gemacht.
Heute muss ein Strassennetz vor allem auch
umwelt- und gesellschaftsvertraglich sein.
Der Personen- und Freizeitverkehr hat stark
zugenommen, was das ursprunglich auf den
Warenverkehr ausgelegte Verkehrsnetz vor
Herausforderungen stellt.
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Darco Cazin von Allegra Tourismus erlauterte,
dass bei der Entwicklung von Destinationen
insbesondere die touristische Wertschépfung
erhoht werden soll. Bei der Erarbeitung von
Projekten im Ausland wird festgestellt, dass
die Rahmenbedingungen und Gesetze unter-
schiedlich, aber die Bedurfnisse tberall dhn-
lich sind. Grundsatzlich hat der Langsamver-
kehr stark zugenommen, vor allem E-Bikes
sind sehr beliebt. Gemass Studien soll sich
diese Entwicklung in den nachsten 20 Jahren
noch verdoppeln. Durch den Mehrverkehr
gibt es auch mehr Konflikte, nicht nur zwi-
schen Bikern und Wanderern. Es geht um eine
generelle Koexistenz mit vielféltigen Interes-
sen, wie Jagd, Wildtiere, Landwirtschaft und
vieles mehr. Das Ziel muss Koexistenz und
Entflechtung sein. Manchmal ist eine Ent-
flechtung nicht erforderlich, oft auch gar
nicht moglich. Bei der konzeptionellen Pla-
nung sind die drei Ebenen zu beachten: Pla-
nung, Angebotsgestaltung und Kommunika-
tion. In Zukunft sollten weniger Entscheidun-
gen anhand von Annahmen,
aufgrund effektiver Daten gefallt werden,
fordert Cazin. Wichtig ist es, die Nutzer direkt
einzubeziehen und ihre Bedrfnisse abzuho-
len, so koénnen Fehlannahmen vermieden

sondern

werden. Der Fokus muss auf den Planungs-
prozess gelegt werden. Es missen alle Stake-
holder involviert werden, um gute Lésungen
zu finden.

Raimund Rodewald (Stiftung Landschafts-
schutz) thematisierte die Landschaftsvertrag-
lichkeit der Verkehrsinfrastruktur. Der Raum

wird zerschnitten und vor allem auch durch
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den Verkehrslarm beeintrachtigt. Im Mittel-
land gibt es nur noch wenige sehr ruhige Rau-
me. Problematisch sind aktuell die Umfah-
rungsstrassen, die Landschaften und Kultur-
land durchschneiden. Er findet das Vorgehen
bei der Planung auf Bundesebene antiquiert,
da beim Generellen Projekt noch keine UVP
durchgefiihrt werden muss. Die Bevoélkerung
wird kaum in den Prozess einbezogen. Er stellt
mangelnde Abstimmung mit der Raumpla-
nung fest. Akute Verkehrsprobleme werden
meistens mit Strassenbau geldst, es gibt keine
integralen Gesamtkonzepte. Aber er sieht
auch gute Loésungen: Eine solche ist die Um-
fahrung La Punt. Das Projekt wurde zu Guns-
ten der Landschaftsschutzzone gedndert
durch Wahrnehmung des Verbandsbeschwer-
derechts. Entflechtung sieht Rodewald auch
problematisch, da Landschaften noch mehr
belastet werden konnen. Stattdessen solle die
Koexistenz gelebt werden.

Jakob Lutolf vom Bauernverband Luzern
nannte die Guterwege als Voraussetzung fur
die Produktion von Nahrungsmitteln. Im Kul-
turland prégen die Wege auch die Landschaft.
Sie sind unerlasslich fur die Bewirtschaftung
der landwirtschaftlichen Flachen. Da die
Landwirtschaft sich auch im stetigen Wandel
befindet und grossere und schwerere Maschi-
nen verwendet, misse sich auch die Infra-
struktur anpassen. Einen grossen Einfluss auf
die Wege haben auch nichtlandwirtschaftli-
che Interessen. Die Konflikte mit Wanderern
und Bikern sind bekannt und die Anhérung
aller Nutzer bei Wegprojekten braucht viel
Zeit und Geduld. Gerade bei Alperschliessun-
gen seien kaum Lésungen maglich, wenn die
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Zufahrt beispielsweise durch den Moorschutz
verunmoglicht wird. Ohne einen Giiterweg
liesse sich die Alp nicht mehr bewirtschaften,
eine Sdmmerung werde so verunmoglicht.
Lutolf winscht sich, dass der Unterhalt der
Wege auch kinftig unterstitzt wird und dass
die Eigentums- und Nutzungsrechte beachtet
werden. Strassen sind nétig fur die dezentrale
Besiedelung!

Amalia Schneider (Amt fur Raumplanung Solo-
thurn) berichtete Uber das Agglomerationspro-
gramm der 4. Generation im Raum Solothurn.
Neu wird dabei integrale Planung umgesetzt.
Das Ziel bei friheren Agglomerationsprogram-
men war das Vernetzen und Vermeiden v.a.
des motorisierten Freizeitverkehrs. Die Naher-
holung wurde kaum beachtet, spielt aber heu-
te eine grosse Rolle. Beim aktuellen Projekt
wird der Raum in Kategorien der Ruhe einge-
teilt, in leise, laut und still. Die Infrastruktur soll
entsprechend angepasst werden. Ein Nut-
zungskonzept wird ebenfalls erarbeitet. Die
Akzeptanz und Abstimmung sind in diesem
Projekt von besonderer Bedeutung fir eine
erfolgreiche Umsetzung der Planungen. Die
Verkehrsinfrastruktur wird gezielt genutzt, die
vorhandenen Naherholungswerte in Wert zu
setzen, sie unterstitzt so die Naherholung.
Nina von Albertini (Paspels) berichtete tber
das Projekt «Duscherstrasse» in Paspels. Die
Strasse ist ein Verbindungsweg und alter
Fahrweg, der auch im IVS eingetragen ist. Im
2014 sollte der Weg als Guterstrasse asphal-
tiert und auf 4 m Breite ausgebaut werden. Es
gab beim Projekt keine Einspracheméglichkei-
ten fur die Anwohner. Die Planung erfolgte
ohne Einbezug der Anwohner und Landwirt-
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schaftsbetriebe. Es wurden das ASTRA und
diverse Schutzorganisationen kontaktiert, um

sie auf die bedeutenden Naturwerte, histori-
schen und landwirtschaftlichen Werte auf-
merksam zu machen. Es konnte eine gute
Losung gefunden und damit sogar auf die
Beitrdge von BLW und ALG verzichtet wer-
den. Der Unterhalt ist aber aufwandiger fur
diese Strasse. Eine normierte Planung wirde
dagegen ohne besondere Ricksicht auf In-
ventare, Landschaft und Baukultur umge-
setzt. Albertini fordert, dass Beitrage aus Me-
liorationsfonds auch fur Projekte, welche von
den Normen abweichen, ausgeschittet wer-
den sollten. Auch die anderen Amter mussten
angehort werden!

Bruno Maerten (Berner Wanderwege) zeigte
auf, wie gute Lésungen bei Eingriffen in das
Wanderwegenetz gefunden werden kénnen.
Grundsatzlich gibt es eine Ersatzpflicht, wenn
bestehende Wanderwege mit ungeeigneten
Beldgen versehen werden. Dabei kénnen die-
se verlegt und ersetzt werden, die Qualitat
muss dabei mindestens gleichbleiben. Im
Wandel der Zeit wurden die Wege immer
gleichférmiger und dadurch weniger attrak-
tiv. Zum Wandern eignen sich vor allem Kies
oder festgetretene Erde. Im Beispiel erfolgte
eine Asphaltierung von 4.8km Alpstrasse. Es
musste nun fur den darauf liegenden Wan-
derweg eine Alternative gefunden werden.
Bei der Routenwahl wurden auch Einflisse
auf andere Inventare abgeklart. Die bisherige
Strasse wurde aus dem Wanderwegenetz
entlassen und als Ersatz ein Teilsttck auf die
andere Seite des Flusses verschoben. Histori-
sche Karten geben oft Ideen, wohin man ei-
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nen Weg verschieben kann. Beim letzten Ab-
schnitt war eine Verlegung nicht moglich, ein
Neubau war erforderlich. Der Neubau ist nun
deutlich attraktiver als der alte eintonige
Weg. Der Dialog mit allen Stakeholdern wur-
de als sehr wichtig und entscheidend hervor-
gehoben. Bei optimaler Planung koénnen alle
profitieren: Der Bewirtschafter hat eine gute
Strasse ohne Wanderer und ohne Staub mit
weniger Aufwand fur den Unterhalt, die
Wanderer haben einen attraktiven Weg ab-
seits der Strasse.

Eric Gorrengourt (Tiefbauamt Kanton Bern)
berichtete Uber ein Projekt zur Erstellung ei-
ner neuen Langsamverkehrsverbindung. Er
flhrte aus, welche Anspriiche der Velofahrer
bertcksichtigt wurden und welche Anforde-
rungen sich daraus ergaben. Bei einer neuen
Kantonsstrasse ware der Kanton verpflichtet,
einen Velostreifen zu schaffen. In dem pra-
sentierten Projekt konnte der neue Radweg
separat von der Kantonsstrasse entlang der
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BLS realisiert werden. Dafur wurde ein Ab-
stellgleis aufgegeben und Platz fur einen Rad-
weg geschaffen. Wichtig fur die Wahl und
Ausgestaltung der Losungsvariante waren
auch Synergien und der Schutz der Fruchtfol-
geflachen. Diesen wurde eine héhere Prioritat
beigemessen als den Kosten. Mit der Lésung
wurde somit kein Kulturland verbraucht. Und
auch der Hochwasserschutz wurde ins Projekt
einbezogen. Eine Projektevaluation mittels
Umfrage zeigte, dass kaum Konflikte regis-
triert wurden. 520 Velos und 150 Fussgdnger
benutzen den Weg durchschnittlich pro Tag.

Wrap-Up + Abschluss

Bei der Planung von Verkehrsinfrastrukturen
sind alle Ebenen in der Pflicht. Die Partizipati-
on ist bei diesen Projekten von besonderer
Bedeutung. Es braucht einen guten Prozess,
um ein ausgewogenes Resultat zu erreichen.
Es braucht lokale Personen und Experten, es
braucht auch Mut, um zu experimentieren.
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Man muss auch etwas ausprobieren und da-
zulernen, vielleicht sogar mit etwas Unter-
stltzung durch eine begleitende Forschung.
Grundsatzlich ist es wichtig, sich immer wie-
der zu hinterfragen, Bedurfnisse laufend ab-
zuklaren und die Planung an die effektiven
Bedurfnisse anzupassen. Durch die grosse
staatliche Unterstlitzung von Verkehrsinfra-
strukturanlagen kann es starke Fehlanreize
geben, da heute vor allem bauliche Massnah-
men finanziell unterstitzt werden. Eine Un-
terstitzung des Unterhalts sollte gepriift wer-
den. Es sollte auch mehr finanzielle Unterstut-
zung in Konzepte fliessen, denn es braucht
sektortbergreifende Gesamtlésungen.

Fir das OK LM-Tagung:

Petra Hellemann, Bundesamt fiir
Landwirtschaft / GEOSUISSE,
Sven-Erik Rabe, ETH PLUS
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