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Communications

Klimawandel bedroht Schienen, Strassen
und Stromversorgung

Mit dem Klimawandel nehmen Hitzeperio-
den, Steinschlage und Felsstirze zu — und
damit die Schaden an Schienen und Strassen.
Gleichzeitig sinken durch héhere Temperatu-
ren und Trockenheit die Einnahmen der Was-
serkraftwerke. Diese Entwicklung kann mit-
telfristig bis zu einer Milliarde Franken pro
Jahr kosten. So lautet das Resultat einer Stu-
die, welche das Eidgendssische Departement
far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation (UVEK) am Infrastrukturtag in Zurich
vorgestellt hat. Bundesratin Simonetta Som-
maruga kundigte einen Aktionsplan an, der
darauf abzielt, die Infrastrukturen vor den
Folgen des Klimawandels zu schitzen. Es sei
zudem unerlasslich, die CO,-Emissionen mit
einem Zuwachs bei den erneuerbaren Energi-
en deutlich zu senken, sagte die UVEK-Vorste-
herin.

Der Klimawandel wirkt sich negativ auf die
Gesundheit der Menschen, die Ertrage der
Landwirtschaft oder auf die Tier- und Pflan-
zenwelt aus. Dass er auch die Infrastrukturen
des Verkehrs und der Energieversorgung be-
eintrachtigt, findet seltener Platz in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung. Dabei werden ho-
here Temperaturen, unregelméssigere Nie-

derschldage und trockenere Sommer die
Produktion von Kern- und Wasserkraftwer-
ken schmalern, wie der Okonom Christian
Jaag an der jahrlichen Infrastrukturtagung
des UVEK im Oktober 2019 aufzeigte. In sei-
nem Uberblick tber die aktuelle Literatur zur
«Bedeutung des Klimawandels fur die Infra-
strukturen in der Schweiz» bezifferte er die
Ertragsausfalle fur die Energiewirtschaft um
das Jahr 2050 auf einen mittleren dreistelli-
gen Millionenbetrag.

Bei den Verkehrsinfrastrukturen werde der
Klimawandel mit Murgéngen, Uberschwem-
mungen oder Bergstirzen auch Strassen und
Schienen treffen. Die Folgen schatzt Christian
Jaag auf einen tiefen dreistelligen Millionen-
betrag. «<Hohere Temperaturen erfordern In-
vestitionen in Strassen, die der Hitze standhal-
ten; sie reduzieren aber Kalteschdden. Bei der
Bahn erfordern Extremtemperaturen eine Re-
duktion des Fahrtempos, was Verspatungs-
kosten verursacht», erlauterte Christian Jaag.
Insgesamt geht er davon aus, dass die Scha-
den an Schweizer Infrastrukturen und die Pro-
duktionsausfalle bei Energie-Infrastrukturen
bis 2050 die Gréssenordnung von rund 1 Mrd.
Franken pro Jahr erreichen werden. Der Autor

wies zudem darauf hin, dass das Wissen tber
die Folgekosten des Klimawandels bei Infra-
strukturen erhebliche Licken aufweise und
Prognosen daher mit Vorsicht zu geniessen
seien.

Fur Bundesratin Simonetta Sommaruga ist die
Studie ein «Weckruf fur Bund, Kantone und
Gemeinden». Die Schaden an den staatlichen
Infrastrukturen durch den Klimawandel stell-
ten alle drei Ebenen vor neue Herausforde-
rungen. Die Finanzierung der absehbaren
Reparatur- und Praventionskosten konne
etwa fur kleinere Kantone oder Gemeinden
zu einem Kraftakt werden. Fur einen geziel-
ten Schutz staatlicher Infrastrukturen ktndig-
te die UVEK-Vorsteherin einen «Aktionsplan
zur Anpassung an den Klimawandel» an. Der
Plan soll Massnahmen enthalten, die dem
Schutz der Infrastrukturen dienen. So sollen
bei der Raumplanung die Risiken des Klima-
wandels einfliessen. Vorgesehen ist zudem
ein Forschungsprogramm zur Verbesserung
der Wissensbasis. Allerdings bleibe die Re-
duktion von CO,-Emissionen der Kern der
nationalen und internationalen Klimapolitik,
denn nur so lasse sich der Klimawandel be-
grenzen, unterstrich Bundesratin Sommaru-
ga: «Ich bin Uberzeugt: Weniger CO, ist die
gunstigste und wirksamste Massnahme zum
Schutz unserer Infrastrukturen!» Deshalb
brauche es nun ein griffiges CO,-Gesetz,
mehr Wasser- und Solarenergie sowie klima-
freundliche Finanzflusse.

Auf dem Podium diskutierten Standerat Ruedi
Noser, Nationalrat Roger Nordmann — beide
Mitglieder der Umweltkommissionen ihrer
Kammern—Irene Fischbach, Kommunikations-
chefin der nationalen Netzgesellschaft Swiss-
grid, Ruedi Blumer, Prasident des Verkehrs-
clubs der Schweiz (VCS) sowie Marco Hebei-
sen, Leiter Unternehmensverantwortung bei
der Zurich Versicherung. Der Veranstaltung
wohnten rund 180 Vertreterinnen und Vertre-
ter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Medien und
Politik sowie interessierte Blrgerinnen und
Burger bei.

Bundesamt fir Umwelt BAFU
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Mitteilungen

Planungs- und Kompensationsansatz — mehr Spielraum

fur die Kantone

Das Bauen ausserhalb der Bauzonen stellt
zahlreiche regionalspezifische Herausforde-
rungen dar. Um diese im Rahmen einer ganz-
heitlichen Betrachtung bewaltigen zu kén-
nen, hilft der Planungs- und Kompensations-
ansatz: Er ist kein starres Regulativ, sondern
verschafft den Behdérden mehr Handlungs-
spielrdume unter gleichzeitiger Vorgabe kla-
rer Rahmenbedingungen.

Wer ausserhalb der Bauzonen eine Liegen-
schaft neu erstellt oder umbaut, muss Mehr-
nutzungen auf solche Weise mit einer Kom-
pensation verkntpfen, dass in der Folge keine
grosseren und stérenden Nutzungen entste-
hen - so sieht es der Planungs- und Kompen-
sationsansatz vor. Die Vorhaben missen zu-
dem einem Ubergeordneten Interesse ent-
sprechen und zu einer Verbesserung der
Gesamtsituation nach den Zielen und Grund-

MASSNAHME

ohne denkmalpflegerischen Wert

Riickbau von storenden Gebauden, Anlagen, Parkplatzen

satzen der Raumplanung fuhren. Unterschie-
den wird dabei zwischen einem Objekt- und
einem Gebietsansatz.

Beim Objektansatz geht es um die erweiterte
Nutzung bestehender Immobilien wie zum
Beispiel landwirtschaftlicher Wohnhéauser,
schitzenswerter Bauten oder gewerblicher
Liegenschaften und Anlagen. Dank der Kom-
pensation der Mehrnutzung — etwa durch
zusatzliches Bauvolumen — kénnen Erweite-
rungen kontrolliert zugelassen werden. Um
den Umfang der Mehrnutzung jenem der
Kompensation gegentberzustellen, werden
jeweils Perimeter ausgeschieden. Diese mis-
sen jedoch nicht zwingend deckungsgleich
sein.

Beim Gebietsansatz geht es hingegen um
nicht standortgebundene Mehrnutzungen
wie zum Beispiel touristische Anlagen. Auch
hier sind die Mehrnutzungen in einem festzu-

ANRECHENBAR AN

Realkompensation

Aufwertung

schaftlichen Bedarf

Beseitigung von stérenden, nicht mehr genutzten Wohn-
gebauden ohne denkmalpflegerischen Wert, ohne landwirt- ® ®

ohne landwirtschaftlichen Bedarf

Beseitigung von storenden, nicht mehr genutzten landwirt-
schaftlichen Gebauden ohne denkmalpflegerischen Wert, ® )

(Farbgebung, Materialisierung usw.)

Aufwertung von bestehenden Bauten und Anlagen

Abbau von Zerschneidungen (Riickbau von Strassen,
Erdverlegung von Leitungen und dergleichen)

Aufgabe von Nutzungen durch Zuweisung eines Grundstiicks
in eine Schutzzone mit Bodenerwerb und Pflegemassnahmen
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Landschaftsaufwertung (Pflege und Aufwertung der Kultur-
landschaft)
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Verbesserung des Kulturlandes (Aufwertung der Boden-
qualitat oder Bodenfunktionen)

Quelle: ARE 2018

legenden Gebiet so zu kompensieren, dass es
im Ergebnis nicht zu grésseren und stérenden
Nutzungen kommt. Die Verbesserung der Ge-
samtsituation soll insbesondere zu einer Auf-
wertung von Siedlungsstruktur, Landschaft,
Baukultur oder Kulturland fuhren.

Beide Ansdtze werden in den kantonalen
Richtplan aufgenommen und so weit prazi-
siert, dass beim Objektansatz davon abgelei-
tet direkt die entsprechenden Baubewilli-
gungsverfahren gestartet werden kénnen.
Beim Gebietsansatz wird hingegen fur das
betreffende Areal zuerst eine rdaumliche Ge-
samtkonzeption erstellt. Darauf basiert der
Nutzungsplan, der die Anforderungen und
Vorgaben weiter prazisiert, damit im An-
schluss daran die Baubewilligungsverfahren
durchgefthrt werden kénnen.

Mit diesen beiden Ansédtzen wird die bisher
stark situative und fallspezifische Einzelbe-
trachtung durch ein klar strukturiertes und
systemisches Vorgehen ersetzt. Die zustandi-
ge kantonale Raumplanungsbehorde profi-
tiert von mehr Flexibilitat und Gestaltungs-
moglichkeit. Gleichzeitig werden klare Rah-
menbedingungen definiert, die sich nach den
Ubergeordneten Planungszielen und -grund-
satzen der Raumplanung richten. Beides tragt
zu massgeschneiderten Lésungen und letzt-
lich zu mehr Qualitat in der Gestaltung des
Raums ausserhalb der Bauzonen bei.

Weiterfuhrende Literatur:

ETH Zdrich — Institut fur Raum- und Land-
schaftsentwicklung, Adrienne Grét-Regamey,
Sven-Erik Rabe, Isabel Zelger; Sofies-Emac
AG, Martin Fritsch, Dominica Bucher, Lilian
Zihlmann:

Die Machbarkeit der Kompensation im Rah-
men des Planungs- und Kompensationsansat-
zes gemass E-RPG, 2019.
http://tinyurl.com/Planungsansatz

Aus: «forum raumentwicklung» 2/2019, ARE

Martin Fritsch
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