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Gestion du territoire

Schutz landwirtschaftlich
wertvoller RAume im Kanton
Graubiinden

Die Bundner Regierung hat dem kantonalen Amt fir Raumentwicklung im Rahmen
des Regierungsprogramms 2013-2016 die Ausarbeitung des Projekts «Schutz land-
wirtschaftlich wertvoller Rdume in Graubtinden» anvertraut. Diesem Auftrag folgend
hat eine Expertengruppe eine Analyse der landwirtschaftlichen Situation auf regio-
naler Ebene erarbeitet. Die Ergebnisse sind aufgrund der Gefdhrdungslagen und der
Entwicklungspotenziale der Landwirtschaft unter Berlicksichtigung der regionalen
Zusammenhange und der zugehorigen Akteure erarbeitet worden. Ziel des Projekts
war, fur die Akteure eine Entscheidungshilfe zur Starkung des landwirtschaftlichen
Raums zu schaffen. Mit dem Projekt werden nicht nur Gefahrdungen und Potenziale
beschrieben, sondern auch Instrumente zur Umsetzung der eruierten Entwicklungs-
potenziale vorgeschlagen.

Le gouvernement grison a confié a 'office cantonal de I'aménagement du territoire
la mission d'élaborer un projet sur la protection des espaces précieux pour l'agricul-
ture dans le canton des Grisons, qui s’inscrit dans le prolongement du programme
public 2013-2016. Un groupe d’experts a été mandaté pour analyser la situation
agricole a I'échelle régionale. Cette étude s’est fondée sur les vulnérabilités et les
possibilités de développement de I'agriculture compte tenu des contextes régionaux
et des acteurs concernés. Le projet vise la création d’un document qui aide les mi-
lieux intéressés a prendre des décisions favorables au développement de 'espace
agricole. Il a non seulement identifié les risques et les potentiels, mais aussi proposé
des instruments permettant de tirer parti des possibilités de développement explo-
rées.

Il Governo grigionese nell'ambito del Programma di legislatura 2013-2016 ha asse-
gnato all’'Ufficio cantonale per lo sviluppo del territorio |'elaborazione del progetto
«Protezione di aree pregiate dal profilo agricolo nei Grigioni». Con tale mandato un
gruppo di esperti ha approntato un'analisi della situazione agricola a livello regionale. |
risultati sono stati elaborati in base ai pericoli e ai potenziali di sviluppo dell‘agricoltura
prendendo in considerazione i rapporti regionali e gli attori correlati. L'obiettivo del
progetto é creare per gli attori un supporto decisionale per il potenziamento delle aree
rurali. Attraverso il progetto non sono descritti solo i pericoli e i potenziali, ma ven-
gono anche proposti strumenti per 'attuazione dei potenziali di sviluppo analizzati.

G. Barandun

Die Arealstatistik des Bundesamts fir
Statistik (BFS) zeigte noch vor wenigen
Jahren auf, dass in der Schweiz der Kul-
turlandverlust rund einen Quadratmeter
pro Sekunde betragt. Mit dem Inkrafttre-
ten des revidierten eidgendssischen
Raumplanungsgesetzes (RPG) im Jahr
2014 sollte die Zersiedelung stark einge-
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schrénkt und der Uberbauungsdruck auf
das Kulturland vermindert werden.
Nichtsdestotrotz unterstehen landwirt-
schaftliche Rdume bei der Planung von
Bauwerken einer Interessensabwéagung
und geraten bei Bauvorhaben haufig
unter Druck. Oft fehlen dann Beurtei-
lungsmechanismen oder Handlungsvor-
gaben, die Entscheide Uber geeignete
Orte von neuen Bauwerken erlauben. Die
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Regierung des Kantons Graubtinden hat
deshalb fur den Schutz und die Sicherung
der landwirtschaftlichen Rdume die Aus-
arbeitung des Projekts «Schutz landwirt-
schaftlich wertvoller Rdume im Kanton
Graubinden» in Auftrag gegeben.

Zielsetzung

Im Rahmen der Projektentwicklung wurde
schnell ersichtlich, dass landwirtschaftlich
wertvolle Flachen nicht nur geschitzt,
sondern auch Gefdhrdungen in den be-
troffenen Regionen erkannt und Potenzi-
ale aufgezeigt werden miussen. Grund-
satzlich sollte den regionalen und lokalen
Akteuren ein Instrument zur Verfligung
gestellt werden, welches bei Entschei-
dungsfindungen hilfreich ist und der
Landwirtschaft auch Handlungsoptionen
bietet. Das Gesamtkonzept des Projekts
sollte unabhangig von den Strukturen und
dem Aufbau des Kantons und somit auch
auf andere Regionen anwendbar sein.

Vorgehen

Eine Expertengruppe aus Mitgliedern der
kantonalen Amtsstellen des Amts fur
Landwirtschaft und Geoinformation
(ALG), des Amts fur Raumentwicklung
(ARE), des Landwirtschaftlichen Bildungs-
und Beratungszentrums Plantahof, des
Blndner Bauernverbands und weiteren
Experten und Expertinnen hat das Projekt
erarbeitet und dazu bereits im Vorfeld die
landwirtschaftlichen Raume generell
identifiziert und abgegrenzt. Als landwirt-
schaftliche Flache wurden im Projekt die
Summe der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che (LN) inklusive Fruchtfolgeflachen (FFF)
und der SGmmerungsgebiete verstanden.
Diese landwirtschaftliche Flache wurde
anschliessend anhand der finf Raumty-
pen gemass Raumkonzept des Kantons
Graubiinden in funf landwirtschaftliche
Raume unterteilt. Diese landwirtschaftli-
chen Rdume sind in der Abbildung 1
dargestellt.

Die Bedeutungen der landwirtschaftli-
chen Rdume wurden nicht nur anhand
der Bodenwerte, sondern auch anhand
der folgenden Kriterien beurteilt:
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Abb.1: Die funf Raumtypen gemass Raumkonzept des Kantons Graubtnden.
Die Raumtypen werden im Projekt fur die Abgrenzung der landwirtschaftli-
chen Raume verwendet.
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Abb. 2: Acht Handlungsraume des Kantons Graubinden.
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e landwirtschaftliche Produktion

e technische Ressourcen

e gemeinwirtschaftliche Leistungen

e Natur und Landschaft

e Raumordnung und Bodennutzung
Um die Heterogenitat des Kantons auf-
grund der Gegebenheiten (Klima, Topo-
grafie etc.) angemessen zu berlcksichti-
gen, wurden zusatzlich in Anlehnung an
das Raumkonzept acht Handlungsrdume
definiert. Abhdngig von den regionalen
Zusammenhangen und den involvierten
bzw. betroffenen Akteure konnten fur
jeden Handlungsraum regionale Zielset-
zungen ausgearbeitet werden. Die Hand-
lungsrdaume sind in der Abbildung 2
dargestellt.

Anhand der erwahnten Grundlagen
konnte somit eine Analyse pro Hand-
lungsraum in Bezug auf die landwirt-
schaftliche Situation erfolgen. Einerseits
konnten Entwicklungspotenziale, die
Gefahrdungslagen und die Herausforde-
rungen der regionalen Landwirtschaft pro
Handlungsraum beurteilt, andererseits
eine Synthese (ber den gesamten Kanton
gewonnen werden. Das genaue Vorge-
hen kann im Projektbericht auf der Web-
site des ARE (www.are.gr.ch > Dienstleis-
tungen > Grundlagen und Arbeitshilfen
> Landwirtschaftliche Rdume) nachgele-
sen werden.

Faktenblatter fur jeden
Handlungsraum

Die Analysen pro Handlungsraum erga-
ben flr jeden der acht Handlungsraume
ein Faktenblatt. Dabei fiel die Bewertung
der landwirtschaftlichen Rdume aufgrund
regionaler Zusammenhange und Beson-
derheiten unterschiedlich aus. Auf jedem
Faktenblatt wurde die Ausgangslage mit
den Bewertungen, Gefahrdungen, Bedro-
hungen sowie den Entwicklungspotenzi-
alen fur die landwirtschaftlichen Rdume
aufgezeigt. Zudem wurden Vorschlage
fur das weitere Vorgehen definiert, um
diese Potenziale auf regionaler Ebene
darzustellen.

Als Beispiel ist das Faktenblatt des Hand-
lungsraums Nordbtinden in der folgenden
Grafik abgebildet. Der Handlungsraum ist
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ARE / ALG Graubinden

Schutz landwirtschaftlich wertvoller Raume %

Schutz landwirtschaftlich wertvoller Raume: Faktenblatt "Handlungsraum Nordbtinden"

Zusammenfassung

Die produktivsten und gleichzeitig am starksten unter Druck stehenden Landwirtschaftsflichen (LWF) des Kantons liegen in den Talebenen
Nordbiindens. Die Hauptbedrohung entsteht durch die laufende Ausdehnung der nicht-landwirtschaftlichen Nutzungen (Siedlung, Verkehr,
Industrie sowie durch 6kologische Aufwertung und Ausscheidung der Gewéasserrdume). Der Schutz dieser landwirtschaftlichen Raume, insbe-
sondere der zahlreichen Fruchtfolgeflachen (FFF), hat oberste Prioritét. Voraussetzungen sind eine genaue Analyse der FFF in Bezug auf Qua-
litat und weitergehenden Schutzmdglichkeiten sowie eine generelle Starkung der landwirtschaftlichen Interessen bei raumplanerischen Entschei-
den. Die Formulierung und Deponierung der landwirtschaftlichen Sicht kénnte z.B. in einer strategischen Landwirtschaftlichen Planung (LP) erfolgen.

=

Ausgangslage

Die landwirtschaftlichen Schwerpunkte im Hand-
lungsraum  Nordbinden
nen/suburbanen Gebieten der grossen Talebenen.
Der Fokus liegt aufgrund der guten Bodenqualitat
und klimatische Bedingungen auf einer intensiven
Nahrungsmittelproduktion mit zahlreichen Sonderkul-
turen (Obst, Gemiise). Gleichzeitig tbernimmt die
Landwirtschaft im Ausgleich zu den Siedlungs- und
Verkehrsflachen zentrale Funktionen in den Berei-
chen Okologie und Naherholung. Der Druck auf die-
se landwirtschaftlichen Vorzugsflachen Nordbiindens
ist sehr gross und wird zukinftig weiter steigen.

Daneben gibt es flachenméssig grossere Gebiete,
die als landlicher Raum, Naturraum sowie touristi-
scher Intensiverholungsraum gelten. Die eigentliche
Dynamik um die landwirtschaftlich wertvollen Raume
spielt sich jedoch vorwiegend am Talboden ab.

liegen in den urba-

Raumtypen
Urbaner Raum
Suburbaner Raum
‘Touristscher Intonsiverholungsraum
Landlicher Raum
Naturraum

Entwicklungspotenziale

Interessenvertretung in der Raumplanung durch die
Kulturlandkommission im Biindner Bauernverband.
Die Strategie der inneren Verdichtung und Nutzung
von Industriebrachen wurde durch die Revision des
Raumplanungsgesetzes gestarkt und wird nun
schrittweise umgesetzt.

Es kommt kaum noch zu neuen Einzonungen zu
Lasten von Landwirtschaftsflachen.

Unvermeidliche Einzonungen erfolgen mit grosse-
rer Rucksicht auf die Landwirtschaft.

Instrumente zur starkeren Beachtung der Landwirt-
schaft sind verfugbar (u.a. RRIP, LP, LNK).
Generelle Starkung der Landwirtschaft durch Spe-
zialisierung und gemeinsame Vermarktung durch
Stadtnéhe und gute Transportanbindung (z.B. Nis-
se fur Bindner Nusstorte, Gemuseanbau).

Hauptgefahrdungen und Bedrohungen

Ausscheidung der Gewéasserraume: Vor allem
in Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz-
projekt "Alpenrhein” kénnen beste, ebene LWF
nur noch extensiv bewirtschaftet werden. Davon
betroffen sind die Abschnitte Maienfeld-Malans,
lgis-Untervaz, Trimmis-Haldenstein, Felsberg-
Tamins, Rothenbrunnen-Cazis, Castrisch, Valen-
das sowie Schnaus-Strada. Durch konkrete Revi-
talisierungsmassnahmen koénnen zudem Land-
wirtschaftsflachen vollstandig verloren gehen.

Komp ior hmen nach NHG gehen
oft zu Lasten der Landwirtschaft. Sie hat dabei
nur einen geringen Einfluss auf den Umfang und
die raumliche Anordnung der Massnahmen.

Raumplanung: Einzonungen sind nur noch még-
lich wenn anderenorts Flachen ausgezont wer-
den. Solche Einzonungen stehen in Maienfeld,
Cazis und punktuell in Igis an. Mittelfristig kénn-
ten auch einzelne Einzonungen fiir Arbeitsstan-
dorte wieder méglich werden. Infrastrukturprojek-
te (z.B. Strassen) zu Lasten von Kulturland sind
weiterhin méglich. Der Druck auf das Landwirt-
schaftsland ist deutlich geringer geworden aber
nicht ganz verschwunden.

Stellung der Landwirtschaft: Die Landwirtschaft
ist in den politischen Gremien und Institutionen
der Agglomerationsgemeinden zu wenig vertre-
ten. Insbesondere im urbanen und suburbanen
Raum spielt sie rein wirtschaftlich gesehen eine
untergeordnete Rolle. Sie ist praktisch zu wenig
organisiert, um den grossen Kontrast zwischen
den Stadtgebieten und dem Landwirtschaftsland
zu Uberbriicken. Nach wie vor bestehen zwei
Welten nebeneinander.

Wirtschaftliche Bedeutung: Der Anteil Pacht-
land ist in den urbanen und suburbanen Raumen
relativ hoch. Umgekehrt ist die Interessenbindung
der nicht-landwirtschaftlichen Eigentimer eher
geringer, wenn konkurrierende Flachennutzungen
(und damit Einzonungen) attraktiver sind, weil sie
eine hohere Wertschépfung und mehr Arbeits-
platze generieren als die Landwirtschaft.

Strukturverbesserungen: Die Infrastrukturen
(z.B. Erschliessungen) sind weitgehend in einem
guten Zustand und verschiedene Strukturverbes-
serungen sind im Gange (Mastrils, Fanas,
Seewis, lgis, Maienfeld, Trimmis). In Zukunft
missen jedoch die Bewasserungsinfrastrukturen
aufgrund des steigenden Wasserbedarfes und
den zukinftig haufiger und intensiver auftreten-
den Trockenperioden vielerorts an die wachsen-
den Anforderungen einer intensiven Produktion
angepasst werden.

Strategien zum Schutz der LWF und zur Ent-
faltung brachliegender Potenziale

e Politik: Intensivierung des politischen Engagements
auf lokaler Ebene zur Starkung der landwirtschaftli-
chen Anliegen, wie die Minimierung von Landverlusten
durch die Férderung verdichteten Bauens, durch Ent-
wicklungskonzepte und gezielte Quartierentwicklung.

e Strukturelle Aufwertung: Sicherung der LWF durch
eine Wertsteigerung gegenuber den nicht-landwirt-
schaftlichen Nutzungen, z.B. durch:

- Ausweisung von Spezial- und Intensivlandwirt-
schaftszonen fir eine erhohte Wertschopfung auf
dem Landwirtschaftsland;

- Durchfilhrung von  Strukturverbesserungsmass-
nahmen zur Aufwertung der landwirtschaftlichen
Infrastrukturen, z.B. mit wassersparenden Techno-
logien in Bew&sserungsanlagen.

e Ersatzmassnahmen: Regionale und systematische
Ausweisung von potenziellen Kompensationsflachen
als Grundlage fir eine optimale Funktionserfullung
(Landw. Nutzung, 6kolog. Vernetzung, Hochwasserre-
tention usw.), durch die Nutzung von Synergien mit
den Biodiversitdtsforder-, Vernetzungs- und Land-
schaftsqualitatsflachen.

« Dialog und Koordination mit dem Naturschutz, um
(proaktiv) mégliche Konflikte um die intensiv genutzten
Flachen und FFF zu vermeiden, z.B.:

- bei der Ausscheidung der Gewasserrdaume durch
eine ganz oder teilweise Verschiebung auf eine
Gewasserseite;

- um Ersatzmassnahmen und Kompensationsfla-
chen zu koordinieren (s.o.);

- um bestgeeignete Flachen (6kologisch wertvoll und
landw. weniger attraktiv) zu finden, die im Stadtge-
biet zudem unter dem Aspekt der Naherholung ei-
nen Mehrwert schaffen.

Was sind die landwirtschaftlich wertvollen
Raume?

Die produktiven Landwirtschaftsflichen in den
Talebenen von Rhein, Landquart und Plessur, wel-
che sich von den Bodeneigenschaften wie auch
seitens der klimatischen Bedingungen optimal fir
eine intensive landwirtschaftliche Nutzung eignen.

Die naturnahen, 6kologisch wertvollen Flachen,
die als Erholungs- und Aktivitatsraume fur die Be-
vélkerung auch als Begegnungsraum mit der
Landwirtschaft einen Mehrwert generieren kénnen.

Wo sind die landwirtschaftlich wertvollen
Raume?

Die wertvollen Flachen erstrecken sich vor allem in
den Talebenen des Rheins (von Maienfeld bis Thu-
sis), der Landquart (von Landquart bis Jenaz sowie
von Chur in Richtung llanz.

Im gleichen Raum biindeln sich auch die Interes-
sen aller Uibrigen Akteure im Handlungsraum.

Wer sind die zentralen Akteure?

Landwirtschaft: Intensivbewirtschafter, Biindner
Bauernverband (Kulturlandkommission), regiona-
le/lokale Bauernvereinigungen, Plantahof, Gross-
verteiler, Produzentenvereinigungen.

Kanton: ARE, ALG, ANU, AWT, Gemeinden

Weitere: Industrie, Naturschutz, Alpenrheinprojekt

Was sind die nachsten Schritte?

°

Systematische, quantitative und qualitative Neu-
bewertung der Fruchtfolgefidachen (FFF) in Ko-
ordination mit der kommenden Uberarbeitung
des Sachplans FFF.

Einleiten von Massnahmen zu Aufwertung und
Schutz der besten Flachen (inkl. FFF) durch die
Prifung von Spezial- und Intensivlandwirt-
schaftszonen, allenfalls kombiniert mit spezifi-
schen Massnahmen zur Infrastrukturaufwertung.

Amtsiibergreifende und systematische Auswei-
sung von potenziellen Kompensations- und Ge-
wasserraumflachen.

Verbesserung der landwirtschaftlichen Vertre-
tung auf lokaler und regionaler Ebene (v.a. via
Bauernverein) insb. bei strategischen Planungs-
und Entwicklungsprozessen.

Durchfiihrung einer strategischen LP in 2-3 Teil-
raumen, in der eine ganzheitliche Entwicklung
landwirtschaftlicher R&ume im urbanen und
suburbanen Raum erarbeitet und von allen Inte-
ressengruppen mitgetragen wird.
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gepragt vom Einfluss der Stadt Chur und
der industriellen Entwicklung in den Ge-
meinden im Churer Rheintal und gilt so-
mit gemass Raumkonzept als urbaner und
suburbaner Raum. Gleichzeitig sind im
Talboden des Rheintals auch sehr frucht-
bare Anbauflachen zu finden. Der Kon-
flikt zwischen Zersiedelung und Landwirt-
schaft ist in diesem Handlungsraum sehr
kennzeichnend.

Anhand der Faktenblatter sollen in jedem
Handlungsraum Stossrichtungen zur Star-
kung der Landwirtschaft und somit auch
zur Starkung der landwirtschaftlichen
Rdume gegeben werden. Sie sollten regi-
onalen Landwirtschaftsakteuren bei kon-
kreten Bauvorhaben als Entscheidungsun-
tersttzung dienen. Im Projekt wird zudem
auf hilfreiche Werkzeuge hingewiesen,
welche die Zielerreichung der in den Fak-
tenblattern beschriebenen Entwicklungs-
potenziale unterstitzen. Die Projektergeb-
nisse sind somit vergleichbar mit einem
Werkzeugkasten fur die Starkung der
Landwirtschaft. Als wichtigste Beispiele
fur die oben genannten Werkzeuge kon-
nen die landwirtschaftliche Planung (LP),
Projekte der regionalen Entwicklung (PRE)
sowie Meliorationen genannt werden.

Topthemen als Resultate
der Untersuchung tber
alle Handlungsraume

Die Ausscheidung der Gewasserrdaume
fihrt in Graubinden vor allem in den

Talebenen zu Konflikten mit den Nutze-
rinnen und Nutzern landwirtschaftlicher
Flachen — den Landwirtinnen und Land-
wirten. Zuséatzlich konzentrieren sich die
nicht landwirtschaftlichen Nutzungen
(Verkehr, Siedlungen, Industrie etc.) in
denselben Gebieten. Deshalb weist das
Projekt darauf hin, dass bei der Festle-
gung der Gewasserraume die landwirt-
schaftlich wertvollen Rdume mdglichst
wenig tangiert werden sollen.

Wie bereits angesprochen, befinden sich
in den Talebenen auch die landwirtschaft-
lich wertvollsten Raume, die Fruchtfolge-
flachen (FFF). Die FFF sind neben der
Gewasserraumfestlegung demnach stark
den Nutzungskonflikten mit Siedlung,
Industrie und Verkehr ausgesetzt.

Bei der Realisierung von Uberbauungen
sind nach dem Bundesgesetz Uber den
Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 457)
Kompensationsmassnahmen notwendig.
Der Landwirtschaftsraum ist so von den
Uberbauungen und ebenfalls durch die
Kompensationsmassnahmen direkt be-
troffen. Aus Sicht der Landwirtschaft
bedeuten diese NHG-Massnahmen einen
zusatzlichen Land- oder Produktionsver-
lust durch Extensivierung. Zurzeit fehlt im
Kanton Graubiinden eine Ubersicht Giber
geeignete Aufwertungs- und Pflegemass-
nahmen. Anhand einer solchen Ubersicht
kénnte die Beeintrachtigung respektive
der Verlust von wertvollen landwirt-
schaftlichen Flachen reduziert und zu-
gleich Synergien im Bereich der ¢kologi-
schen Vernetzung genutzt werden.

Mit der Tierschutzgesetzgebung und der
Mechanisierung der Landwirtschaft sind
die Ansprlche an Stallbauten stetig ge-
stiegen. Die Anzahl landwirtschaftlicher
Betriebe sinkt, wéhrend die zu bewirt-
schaftende Flache pro Betrieb wachst. Fur
die Aufrechterhaltung der Bewirtschaf-
tung sind somit komplexe Stallbauten
notwendig. Der Berlcksichtigung von
Stallneubauten wurde im vorliegenden
Projekt grosse Bedeutung beigemessen,
denn die Standorte von Betrieben haben
einen betrachtlichen Einfluss auf die Be-
wirtschaftung der landwirtschaftlichen
Raume.

Inwiefern und in welchem zeitlichen Rah-
men die Losungsansatze der Topthemen
umgesetzt werden, hangt massgeblich
von politischen Zielsetzungen ab. Mit
dem vorliegenden Projekt ist fiir die Land-
wirtschaft und die betroffenen Akteure
jedenfalls eine Entscheidungshilfe zu-
gunsten der Starkung der Raume aus
landwirtschaftlicher Perspektive geschaf-
fen worden.

Gian Barandun

Amt flr Landwirtschaft und
Geoinformation Kanton Graubinden
gian.barandun@alg.gr.ch

www.geomatik.ch
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