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100 ans IGS

Genossenschaft c2014

Die Idee von Kataster 2014 entstand unter
der Leitung von Jurg Kaufmann (CH) im
Auftrag der Kommission 7 der FIG (Inter-
nationale Vereinigung der Vermessungsin-
genieure) von 1994-98. In dieser Studie
wurde eine Vision entwickelt, wie die Ka-
tastersysteme in 20 Jahren aussehen konn-
ten. 1994 + 20: 2014. Diese Idee wurde
von den IGS 1996 aufgenommen. Haupt-
antrieb fir die IGS war damals die Starkung
des Berufsstandes, die Ausweitung des
traditionellen Arbeitsfeldes, die Positionie-
rung als Spezialist fir raumbezogene Infor-
mationen und als Initiator fur CADASTRE
2014 sowie und die Starkung der Geo-
meter als Fachstelle fir raumbezogene
Fragen.

Nach mehrjdhriger Projektphase wurde
2003 schliesslich die Genossenschaft
CADASTRE 2014 gegrindet. Die
Genossenschaft c2014 hatte einen Vor-
stand mit funf Mitgliedern, einen Ge-
schaftsfihrer, einen technischen Dele-
gierten sowie 87 Mitglieder (was einem
Drittel der IGS-Buros entspricht).

Die Genossenschaft c2014 hat die kon-
zeptionellen Arbeiten der IGS umgesetzt
und alle raumbezogenen Bundes- und
Kantonsgesetze mit den betreffenden
Artikeln schweizweit einheitlich erfassen

Abb. 1: Prototyp 2004.
Fig. 1: Prototype 2004.
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lassen. Zusatzlich wurde pro Kanton ein
Musterordner erstellt, in dem fur jeden
Kanton eine Beispielsgemeinde model-
liert wurde, und zwar sowohl die Geset-
ze wie auch die Geometrien. Der Mus-
terordner bildete dabei das Handbuch fur
den Geometer bei der Erfassung. Darin
war auch die Aufgabenteilung zwischen
Genossenschaft und Mitgliedern so wie
die Software fur die Erfassung der Ge-
setze und das Stylesheet fur die einheit-
liche Darstellung des Katasterauszuges
beschrieben. Das Produkt Katasteraus-
zug 2014 wurde «SIGIS» benannt, um
Uber einen eingdngigen Namen fir das
kinftige Produkt zu verfigen. Fur die
Ausbildung der Mitarbeiter und Projekt-
leiter wurden im BIZ-GEO Kurse angebo-
ten.

Die Resultate und Erkenntnisse aus den
Arbeiten der Genossenschaft 2014 hat-
ten einen nicht zu unterschatzenden
Einfluss auf das Geoinformationsgesetz,
welches 2007 eingeftihrt wurde. Dem
Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschréankungen wurde ein eigener
Abschnitt gewidmet, die Verordnung
Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtli-
chen Eigentumsbeschrankungen wurde
2009 in Kraft gesetzt.

Ein grosser Erfolg war, dass die Vision
Cadastre 2014 bereits 2009 auf Bundes-
stufe gesetzlich geregelt bzw. verankert
wurde. Im Gegensatz zu dem von der
Genossenschaft c2014 gewdhlten Ansatz,
schweizweit eine einheitliche Umsetzung
zu realisieren, wurde jedoch durch die
gesetzgebenden Stellen ein foderaler
Umsetzungsansatz gewahlt. Die Vorarbei-
ten der Genossenschaft c2014 wurden
dabei nur stellenweise berticksichtigt. Das
komplexe konzeptionelle Modell der
Genossenschaft c2014, welches alle Vor-
aussetzungen fur eine modulare, mog-
lichst einfache Umsetzung erfillte, wurde
nicht Ubernommen. Einzig das Darstel-
lungsmodell wurde leicht angepasst tber-
nommen. Dies bedeutet, dass heute jeder
Kanton eine eigene technische Losung fur
den OREBK entwickelt. Das Resultat sieht
in etwa gleich aus. Mit dem offiziellen
Datenmodell sind wesentliche Aussagen
nicht mehr maéglich, z.B. kann der mass-
gebende Artikel einer Verordnung oder
eines Gesetzes im OREB-Kataster nicht
angegeben werden; es wird lediglich die
«triviale» Information angegeben, dass
z.B. der Grenzabstand im Baureglement
der Gemeinde geregelt ist. (Im SIGIS-Aus-
zug waren in diesem Falle die entsprechen-
den Artikel und Erlduterungen dargestellt).
Dass es soweit kam, lag einerseits an der
Distanz zwischen den zustandigen, ge-
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Abb. 2: Technisches Konzept.
Fig. 2: Le concept technique.
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100 Jahre IGS

setzgebenden Stellen (Bundes- und Kan-
tonale Amter) und den kommunalen
Baudirektionen, welche bei der Behand-
lung von Baugesuchen diese wertvolle
Aggregation von raumbezogenen Infor-
mationen taglich nutzen wird. Anderer-

seits gab es verschiedene Spannungsfel-
der (Offentliche Hand vs private Geome-
ter) sowie berufspolitische Grabenkampfe
zwischen Raumplanern und Geometern,
die den umfassenden Lésungsansatz der
Genossenschaft c2014 zum Scheitern

verurteilten. Aus diesem Grunde wurde
die Genossenschaft c2014 im Jahre 2010
wieder aufgelost.

Peter DUtschler

Coopérative c2014

L'idée de cadastre 2014 était issue de
travaux de la commission 7 de la FIG
(Fédération Internationales des Géo-
metres), entre 1994 et 1998, alors sous
la direction de J6rg Kaufmann. Dans cette
étude, il avait été imaginé un systeme
cadastral tel qu'il pourrait étre 20 ans plus
tard. 1994 + 20 = 2014. Cette idée a été
reprise par I'lGS en 1998. Les préoccupa-
tions principales de I'IGS étaient alors le
renforcement de la profession, I'extension
du champ traditionnel des activités, le
positionnement en tant que spécialiste
des données spatiales et en tant qu'ini-
tiateur de cadastre 2014, le renforcement
de la position du géomeétre en tant que
spécialiste des données spatiales.

Aprés une phase de projet de plusieurs
années, la société coopérative CADASTRE
c2014 a vu le jour en 2003. Elle s'est
dotée d'un comité de cing membres, d'un
secrétaire général, d'un délégué tech-
nique, ainsi que de 87 membres, ce qui
représentait alors 1/3 des bureaux
membres de I'lGS.

La coopérative c2014 a réalisé les travaux
conceptionnels de I'lGS et a collecté
toutes les bases légales cantonales et
fédérales, ainsi que les articles de loi y
relatifs. Il a également été réalisé un clas-
seur-type par canton, dans lequel était
contenu la modélisation d'une commune
pour chaque canton, avec a la fois les lois
et la géométrie. Le classeur-type repré-
sentait ainsi le manuel pour la saisie pour
le géometre. Il contenait également la
répartition des taches entre les membres
et la coopérative, le logiciel pour la saisie
des lois et la feuille de style pour la repré-
sentation unifiée des extraits cadastraux.
L'extrait cadastre 2014 était nommé SI-

GIS, pour proposer aux clients un produit
unique. Les cours de formation des colla-
borateurs ont également été organisés au
centre de formation «Géomatique
Suisse».

Les résultats et la reconnaissance des
travaux de la coopérative c2014 ont eu
une influence notable sur la loi sur I'infor-
mation géographique, introduite en
2007. Une partie de celle-ci a ainsi été
consacrée aux restrictions de droit public
a la propriété fonciere. L'ordonnance sur
les restrictions de droit public a la proprié-
té fonciére a été mise en vigueur en 2009.
La création d'une base légale, ainsi que
la visibilité de la Vision Cadastre 2014 au
niveau fédéral dés 2009 déja, a certaine-
ment représenté un grand succes.
Contrairement a I'option préconisée par
la coopérative c2014, soit un modeéle de
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Fig. 3: Le concept technique.
Abb. 3: Technisches Konzept.
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représentation unique pour toute la
Suisse, la solution fédérale a été préférée
par les initiateurs de la base légale. Les
travaux préparatoires de la coopérative
c2014 n'ont ainsi été que partiellement
respectés. Le modéle conceptionnel de la
coopérative c2014, dont le but était une
implémentation modulaire et le plus
simple possible, n'a pas été retenu. Seul
le modeéle de représentation a été repris,
moyennant quelques adaptations. Cela
signifie que chaque canton a développé
aujourd’hui sa solution propre pour le
mise en ceuvre du cadastre des RDPPF. Le
résultat est en relation avec cette solution.
Avec le modeéle officiel, des opérations
importantes ne sont plus possibles, par
exemple I'article déterminant d'une loi ou
d’une ordonnance ne peut plus étre indi-
qué dans la cadastre RDPPF, ne sont
données que les informations «triviales,
par exemple que la distance aux limites
est spécifiée dans le reglement d'urba-
nisme de la commune (dans |'extrait SIGIS,
les articles et explications y relatives
étaient explicitement indiqués).

Cette situation a été engendrée par la
distance entre les responsables et législa-
teurs (offices cantonaux et fédéraux) et les
services communaux des constructions qui
vont devoir utiliser ces informations quo-
tidiennement dans le cadre du traitement
des demandes de permis de construire. I
y a également eu des tensions (entre le
secteur public et le secteur privé), ainsi que
des combats de tranchées technico-poli-
tiques entre les géomeétres et les urba-
nistes, qui ont finalement condamné a
I'échec les solutions proposées par la
coopérative c2014. Pour toutes ces rai-
sons, la coopérative c2014 a été dissoute
en 2010

Peter DUtschler
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