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100 Jahre IGS

Abb. 2: Unterzeichnung Charta e-geo.ch, 2004.
Fig. 2: Charte e-geo, signé 2004.

der Artikel 75a Vermessung in der Bun-

desverfassung mit folgendem Inhalt:

1.Die Landesvermessung ist Sache des
Bundes.

2.Der Bund erlasst Vorschriften tber die
amtliche Vermessung.

3.Er kann Vorschriften erlassen tber die
Harmonisierung amtlicher Informatio-
nen, welche Grund und Boden betreffen.

Um den neuen Verfassungsartikel umzu-
setzen, wurde anschliessend das Bundes-
gesetz Uber Geoinformation (GeolG)
ausgearbeitet. Es war der Wille von swiss-
topo, den Entwurf zum Gesetz moglichst
breit abzustitzen. Einbezogen wurden
Vertreter anderer Bundesamter, der Kan-
tone und der Berufsverbande, unter an-
derem auch der IGS. Dieses Vorgehen

hatte den Nachteil, dass am Anfang ta-
gelang Uber einzelne Begriffe diskutiert
wurde und der Eindruck entstehen konn-
te, der Prozess dauere zu lange. Von allen
Seiten konnten Anliegen eingebracht und
gegeneinander abgewogen werden. Am
Schluss waren wohl alle froh, Formulie-
rungen gefunden zu haben, denen alle
zustimmen konnten. Mit dem Wechsel
des Bereichs Geologische Landesaufnah-
me zur swisstopo per 1.Januar 2006
konnte auch fur diesen Bereich noch eine
aktuelle rechtliche Grundlage ins GeolG
integriert werden. Nach funf Jahren pas-
sierte das GeolG den National- und den
Standerat mit minimalen, formalen An-
passungen. Die IGS hat den ganzen Pro-
zess tatkraftig unterstltzt, herzlichen
Dank dafur.

Das Gesetz hat sich seither auch in der
Praxis sehr gut bewahrt. Insbesondere fiir
die neuen Aufgaben wie NGDI oder den
Kataster der ¢ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen war es eine grosse
Hilfe.

Dr. Erich Gubler, Jean-Philippe Amstein

Objectif: Une loi

sur la géoinformation

Lorsqu‘a la fin du siecle dernier on s'est
rendu compte que la géoinformation se-
rait un des instruments principaux de
toute infrastructure nationale, la Direction
fédérale des mensurations cadastrales
(D+M) s'est proposée de coordonner les
travaux dans ce domaine au niveau de
I'administration fédérale. Les résistances
des autres départements et offices ont été
si grandes que ces efforts se sont révélés
presque vains.

L'office fédéral de I'agriculture (OFAG)
s'est tout de méme approché de la Di-
rection fédérale des mensurations

cadastrales (D+M) pour savoir si cette
derniere pouvait I'aider a controler les
déclarations des paysans sur les surfaces
agricoles utiles (SAU). La D+M a tout de
suite compris l'intérét d'une telle dé-
marche et une premiére grande action
coordonnée au niveau fédéral démarrait
sous la conduite de I'OFAG, de la D+M
et de swisstopo. La réalisation du projet
SAU faisait d'une pierre plusieurs coups:
la détermination des surfaces agricoles
utiles, I'acquisition d'orthophotos, d'un
modele numérique de terrain et d'un
modéle numérique de surface sur une
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grande partie du territoire suisse, ainsi
qgue la mise a jour périodique de la
mensuration officielle.

Fusion

A la méme époque, le chef du départe-
ment fédéral de justice et police cherchait
une solution pour résoudre la crise qui
régnait dans son département suite au
rattachement de la D+M a ce qui était
alors I'office fédéral de I'aménagement
du territoire. La solution finalement rete-
nue a été le rattachement de la D+M a
swisstopo au sein du département mili-
taire (DDPS). Méme si les collaboratrices
et collaborateurs de la D+M n‘ont pas
sauté de joie a l'idée de passer au DDPS,
force est de constater que ce rattache-
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100 ans 1GS

ment a été trés bénéfique pour les deux
parties et a été salué par I'ensemble de la
profession. Non seulement le projet SAU
bénéficiait de compétences profession-
nelles de haut niveau réunies sous un
méme toit, mais des synergies tres inté-
ressantes entre la mensuration officielle,
la topographie et la cartographie se
profilaient. Pourquoi, par exemple, ne pas
envisager une répartition claire des taches
entre la Confédération, les cantons et les
bureaux de géometres privés afin d'élimi-
ner tous les doublons existants dans la
saisie, la gestion et la diffusion des géo-
données sur I'ensemble du territoire
helvétique.

COSIG

Dans son arrété du 25 février 1998 sur la
fusion de la D+M et de swisstopo, le
Conseil fédéral a aussi chargé le DDPS de
mettre sur pied un centre de coordination
de la géoinformation, dénommé COSIG
(Coordination, Services et Informations
Géographiques). Pour ce faire, un poste
de travail a été créé et occupé dés le 1¢
janvier 2000. Afin de bien ancrer cette
nouvelle tache dans I'administration fédé-
rale, les secrétariats généraux de tous les
départements ont été invités a participer
a une séance constitutive a Wabern au
printemps 2000. L'objectif principal était
de créer un comité représentatif de I'ad-
ministration fédérale, dans lequel était
représenté chaque département et chaque

office qui utilisait déja de la géoinforma-
tion.

C'est ainsi qu'est né I'organe de coordi-
nation stratégique de la géoinformation
(GCS) dans le courant de I'année 2000.
Le GCS a commencé par formuler une
stratégie pour l'information géogra-
phigue au sein de I'administration fédé-
rale, approuvée par le Conseil fédéral le
15 juin 2001. Ce dernier a ensuite accep-
té le concept de mise en ceuvre y relatif
le 16 juin 2003. Un des points centraux
de ce dernier est sans nul doute la mise
en place d'une infrastructure nationale de
données géographiques (INDG). Cette
INDG est composée d'éléments trés dif-
férents, mais absolument indispensables
(voir illustration).

Il a été clair des le début que cette coor-
dination au niveau fédéral ne pouvait se
faire qu'avec I'appui des services canto-
naux, puisque ce sont eux, ou méme les
bureaux privés, qui relévent et gérent la
plus grande partie des données. Le scep-
ticisme, voire le rejet de certains cantons
qui possédaient déja un service SIG, s'est
aveéré trés marqué. A leur décharge, il faut
dire que l'initiative de la Confédération
arrivait un peu tard.

LGéo

La législation concernant swisstopo se
résumait jusqu’en 2008 a une loi sur les
cartes nationales datant de 1935 et conte-
nant quatre articles. Dans le méme temps,
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Fig.3: e-geo.

une nouvelle base légale pour la mensu-
ration officielle devenait indispensable
des lors que la nouvelle péréquation fi-
nanciere entre cantons et Confédération
la catégorisait comme tache commune.
C'est ainsi qu’est né l'article 75a de la
Constitution fédérale dont le contenu est
le suivant:
1.La mensuration nationale releve de la
compétence de la Confédération.
2.La Confédération légifére sur la men-
suration officielle.
3.Elle peut légiférer sur I'hnarmonisation
des informations foncieres officielles.
La loi sur la géoinformation (LGéo) met
en ceuvre ce nouvel article constitution-
nel. La volonté de swisstopo a été des le
début d'impliquer dans le processus une
large palette de professionnels. Des re-
présentants d‘autres offices fédéraux, des
cantons et des associations profession-
nelles, comme I'lGS, ont donc participé a
I'élaboration du projet de loi. Cette facon
de faire a eu pour désavantage de devoir
d'abord se mettre d'accord sur certains
termes. Le processus a donc mis du temps
a démarrer. Ensuite, chaque partie a pu
faire valoir ses arguments. Mais finale-
ment, les articles de loi proposés ont été
approuvés et soutenus par la grande
majorité. Un chapitre de la LGéo est aus-
si consacré au domaine de la géologie
nationale, domaine qui avait rejoint entre-
temps swisstopo. Aprés cing ans de tra-
vaux, la LGéo passait la rampe du Conseil
National et du Conseil des Etats avec
seulement quelques adaptations mi-
neures d'ordre formel. Nous remercions
trés chaleureusement I'lGS qui a soutenu
Ce processus avec vigueur.
Cette loi est maintenant bien ancrée dans
la pratique. Elle représente une base
idoine pour de nouvelles tdches comme
I'INDG ou le cadastre des restrictions de
droit public a la propriété fonciere.

Dr Erich Gubler,
Ing. dipl. Jean-Philippe Amstein
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