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Gestion du territoire

Szenarien fur die
Landschaftsentwicklung
in agglomerationsnahen
Regionen

Die agglomerationsnahen landlichen Rdume stehen unter einem besonders starken
Siedlungsdruck, wodurch ihr grésstes Kapital, die unverbaute Landschaft, unmittelbar
bedroht wird. Anhand von modellierten Szenarien konnte aufgezeigt werden, dass
die gewdinschte Landschafts- und Regionalentwicklung eine starke Raumplanung
voraussetzt. Die wichtigsten Stossrichtungen sind die Verhinderung einer weiteren
Zersiedelung und die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die regionalen
Zentren, die sich zu Kleinstadten entwickeln sollten.

Les espaces ruraux proches des agglomérations sont soumis a une pression d‘urbani-
sation particuliérement forte ce qui menace leur plus grand capital qu’est le paysage
non bati. A l'aide de scénarios modélisés on peut démontrer que le développement
régional et du paysage souhaité implique une planification spatiale forte. Les grands
axes a suivre consistent a empécher un plus ample mitage de I'espace et a concentrer
le développement de I'urbanisation dans les centres régionaux qui sont appelés a
devenir de petites villes.

Gli spazi rurali vicini agli agglomerati sono sottoposti a una pressione particolarmente
marcata da parte degli insediamenti. Questa pressione mette a repentaglio il princi-
pale capitale di questi spazi: il paesaggio non edificato. In base a scenari modellati
¢ stato possibile illustrare che lo sviluppo paesaggistico e regionale desiderato pre-
suppone una forte pianificazione del territorio. Gli orientamenti principali prevedono
di evitare un’espansione disordinata degli insediamenti e di concentrare lo sviluppo
degli insediamenti sui piccoli centri regionali che si possono sviluppare in piccole citta.

turnahes Landschaftsbild. Sie bieten ins-
besondere eine ldndliche Wohnumge-
bung und ausgedehnte Erholungsgebie-

S. Tobias

Seit der Jahrtausendwende erfahren die
landlichen Raume am Rande der grossen
Agglomerationen ein besonders starkes
Wachstum der Bevolkerung, der Sied-
lungsflache und des Verkehrsaufkom-
mens. So stieg die Bevolkerungszahl in
diesen so genannten periurbanen Rau-
men zwischen 2000 und 2011 um 10 bis
30% . Die Grunde fur diese Entwicklung
sind vielfdltig. Neben grosseren Bau-
landreserven und ginstigeren Bauland-
preisen als in den Agglomerationen sowie
einer guten Verkehrsanbindung an die
Ballungsraume verfligen diese Gebiete
(noch) tber weite Freirdume und ein na-

208

te. Obschon die lokale Gemeindepolitik
die aktuelle Baulandnachfrage begrusst,
ist offensichtlich, dass die Fortsetzung
dieses starken Siedlungswachstums das
wichtigste Kapital dieser Regionen, die
unverbaute Landschaft, bedroht. Die
Gemeinden stehen vor der Frage, in wel-
che Richtung sich ihre Regionen weiter-
entwickeln sollen. Was passiert, wenn der
aktuelle Trend weitergeht? Welche Ent-
wicklung wiinschen sich die lokale Bevol-
kerung und Entscheidungstrager?

Diesen Fragen ging das Forschungspro-
gramm «Raumanspriiche von Mensch
und Natur» der Eidgendssischen For-
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schungsanstalt WSLin den Fallstudienge-
bieten Luzerner Seetal, Oberes Freiamt,
Linthebene und Glarus Nord nach. Das
interdisziplinar aufgebaute Forschungs-
programm umfasste neben Projekten zur
Steuerung der Landschaftsentwicklung?
auch eine reprasentative, schweizweite
Umfrage bei der Bevolkerung nach ihren
Anspriichen an die Wohnumgebung so-
wie eine Untersuchung der Zusammen-
hange zwischen Raumentwicklung und
dem Vorkommen von Pflanzen- und
Tierarten. In der Programmsynthese fan-
den in den Fallstudienregionen Work-
shops mit lokalen Gemeinderaten und
Behordenvertretern statt zur Erarbeitung
und Diskussion von Entwicklungsszenari-
en fur Siedlung und Landschaft in ihren
Regionen bis ins Jahr 2030 sowie zur
Herleitung von Steuerungsansatzen.

Zukunftsbilder fur
die Landschafts- und
Siedlungsentwicklung

An den Workshops stellte sich rasch her-
aus, dass die Vertreter der Fallstudienre-
gionen eine Fortsetzung der aktuellen
Entwicklung ablehnten. Niemand wollte
eine weitere Zersiedelung der Landschaft,
eine noch stérkere Verkehrsbelastung
oder, dass ihre Ortschaften zu Schlafdor-
fern verkommen. Die Wunschvorstellun-
gen beinhalten vorab die Erhaltung des
Landschaftsbildes und kompakter Sied-
lungen mit attraktiven Dorfkernen, Laden
und Restaurants. Ein weiteres Bevolke-
rungswachstum wird durchaus begrisst,
zudem sollen die Verkehrsanbindungen,
insbesondere der offentliche Verkehr,
ausgebaut werden. Diese fir die Fallstu-
dienregionen des Forschungsprogramms
formulierten Wunschvorstellungen lassen
sich auf andere agglomerationsnahe
landliche Gebiete tbertragen. Das Raum-
konzept Schweiz3 sieht firr die so genann-
ten klein- und mittelstadtisch gepragten
Handlungsraume im Einflussbereich
grosser Ballungszentren ebenfalls die Er-
haltung des Landschaftsbildes und die
Siedlungskonzentration auf die regiona-
len Zentren, doch gleichwohl den Ausbau
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der S-Bahnnetze und die Forderung der
regionalen Wirtschaft vor.

Parallel zu den Arbeiten in den Work-
shops modellierten die Wissenschaftler
im Forschungsprogramm  verschiedene
Landnutzungsszenarien fir die Schweiz
und die Fallstudienregionen nach dem
Ansatz narrativer Szenarien entlang der
zwei Achsen «Globalisierung — Regiona-
lisierung» und «Liberalisierung - Interven-
tion»* (Abb. 1). In den Szenarien entlang
der Globalisierungsachse wurde fur die
periurbanen Regionen ein geringes oder
gar kein Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstum modelliert, weil angenommen
wird, dass sich das Wirtschaftswachstum
auf den asiatischen Raum und die Schwel-
lenldander konzentriert. Entsprechend
besteht in diesen Szenarien auch kaum
Bedarf nach zusatzlichen Siedlungsfla-
chen in den Fallstudiengebieten. In den
Szenarien entlang der Regionalisierungs-
achse wird ein wirtschaftlicher Auf-
schwung in Europa angenommen. In den
periurbanen Regionen wachsen gemass
Modellrechnungen Wirtschaft und Bevol-
kerung als Uberschwalleffekt aus den
Ballungsraumen. Als Folge nehmen auch

Pressure-Szenario:

- starke Zersiedelung
—viel mehr Verkehr (MIV)
- starker 6V-Ausbau
—neue Arbeitsplatze
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Trendszenario:
- Zersiedelung
« Globalisierung | —mehr Verkehr (MIV)
- kein 6V-Ausbau
- Schlafdérfer

Wunsch Landschaftsbild:

— kompakte Dorfer

— attraktive Naherholungs-
raume

- produzierende und 6ko-

logische Landwirtschaft

Wunsch Gesellschaft:

- bessere 6V-Anbindung

- Arbeitspldtze in Region

— Laden, Restaurants in
Dorfern

—mehr Langsamverkehr

Intervention

¥

Abb. 1: Positionierung der méglichen Entwicklungen der Fallstudienregionen
im Schema der modellierten Landnutzungsszenarien ftr 2030. Das Trendsze-
nario entspricht der Negativvorstellung der lokalen Entscheidungstréger in
den Fallstudienregionen des Forschungsprogramms. Die Wunschvorstellun-
gen setzen sich aus zwei gegenlaufigen Entwicklungen (Globalisierung und
Regionalisierung) zusammen, setzen aber eine starke staatliche Lenkung
(Intervention) voraus. Das «Pressure»-Szenario zeigt die Entwicklung, die sich
bei einem starken Verkehrsausbau und einer intensiven Wirtschaftsférderung
ohne strenge Raumplanung einstellen kénnte.

Das Forschungsprogramm «Raumanspriiche von Mensch und Natur» wurde von 2012 bis 2015 an der Eidgenéssischen Forschungsanstalt
flir Wald, Schnee und Landschaft (WSL) in enger Zusammenarbeit mit der Praxis durchgefthrt. Es erarbeitete Szenarien fiir die Landschafts-
und Siedlungsentwicklung und schétzte die Konsequenzen daraus fir die Biodiversitat und die Lebensqualitat der Menschen ab. Die Arbeit
konzentrierte sich auf agglomerationsnahe landliche Raume, wo aktuell die starkste Siedlungsentwicklung stattfindet. Die Fallstudienregi-
onen des Forschungsprogramms waren das Luzerner Seetal, das Obere Freiamt, die Linthebene und Glarus Nord.

Die wichtigsten Erkenntnisse des Forschungsprogramms wurden in einem Synthesebericht und einem WSL Merkblatt fur die Praxis zusam-
mengefasst:

Tobias, S. (Red.), 2015. Raumanspriche von Mensch und Natur. Synthesebericht des WSL Programms. WSL Berichte 35, 103 Seiten (www.
wsl.ch/dienstleistungen/publikationen/schriftenreihen/berichte).

Tobias, S., Strobele, M., Nobis, M.P., Obrist, M.K., Moretti, M., Hunziker, M., Hersperger, A.M., Pitz, M., Kienast, F., Buser, T., 2016. Sied-
lungs- und Landschaftsentwicklung in agglomerationsnahen Raumen. WSL Merkblatt fir die Praxis 56, 16 Seiten (www.wsl.ch/dienstleis-
tungen/publikationen/schriftenreihen/merkblatt).

Die Finanzierung erfolgte durch folgende Institutionen:

Bundesamt fur Umwelt BAFU, Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften
Kanton Aargau, Abteilung Landschaft und Gewdsser

Kanton Luzern, Dienststellen Landwirtschaft und Wald, Umwelt und Energie,
Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation

Kanton St. Gallen, Amt fiir Raumentwicklung

Kanton Glarus, Abteilung Raumentwicklung und Geoinformation

Gemeinde Glarus Nord, Baudepartement

Kanton Zug, Amt fur Raumplanung

Eidgendssische Forschungsanstalt WSL.
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Abb. 2: Visualisierung der Landnutzungsszenarien fur 2030 fur die Linthebene zwischen Schmerikon, Uznach und
Benken: a) Ausgangslage 2013; b) Trendszenario; ¢) Wunschszenario; d) «Pressure»-Szenario. Das Wunschszenario
beinhaltet neben einem haushélterischen Umgang mit dem Boden auch eine 6kologisch ausgerichtete Landwirtschaft,
was mit Hecken entlang der Bachldufe visualisiert wurde. Beim «Pressure»-Szenario ist die Landwirtschaft rein markt-

wirtschaftlich ausgerichtet; die intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen sind leuchtend griin dargestellt.

die Siedlungs- und Verkehrsflachen zu. In
den Szenarien auf der Liberalisierungs-
achse ist die Entwicklung rein marktge-
steuert, die Raumplanung ist schwach,
die Zersiedelung stark. Die Szenarien auf
der Interventionsachse gehen von einer
starken staatlichen Lenkung, insbesonde-
re einer strengen Raumplanung, aus.

Die Wunsch- und Negativvorstellungen
der lokalen Entscheidungstrager wurden
im Schema der modellierten Landnut-
zungsszenarien positioniert (Abb. 1). Das
Trendszenario, d.h. die Fortschreibung
der aktuellen Entwicklung, entspricht der
Negativvorstellung der lokalen Entschei-
dungstrager. Die Wunschvorstellungen
setzen sich aus zwei gegenlaufigen Ent-
wicklungen zusammen. Fur die ge-
wiinschte Erhaltung des Landschaftsbil-
des dirfen sich die Siedlungen nicht
weiter ausdehnen. Gemdss den model-
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lierten Landnutzungsszenarien stellt sich
dies aber nur dann von selbst ein, wenn
das ebenfalls erwiinschte Bevolkerungs-
und Wirtschaftswachstum ausbleibt. Bei
der gewiinschten gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung wird der
Bedarf nach Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen steigen. Um die unverbaute Land-
schaft als Qualitatsmerkmal der periurba-
nen Regionen zu erhalten, bedarf es also
einer strengen Raumplanung, was mit
Hilfe der modellierten Szenarien den lo-
kalen Entscheidungstragern anschaulich
aufgezeigt werden konnte. Wirden die
Gemeinden auf alle Winsche von Inves-
toren eingehen und wirde gleichzeitig
die Verkehrsinfrastruktur bis in die kleins-
ten Dorfer ausgebaut, droht eine flachen-
deckende Zersiedelung (Abb. 2). Zwar
gdbe es unter diesem «Pressure»-Szenario
viele neue Arbeitsplatze in den Fallstudi-
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enregionen und auch viele Zu- und Weg-
pendler, aber fur das Landschaftsbild
ware diese Entwicklung noch schlimmer
als beim unerwdinschten Trendszenario.

Raumansprliche
von Mensch und Natur

Die Resultate aus der Umfrage bei der
Schweizer Bevilkerung zeigen, dass die
im Wunschszenario beschriebene Ent-
wicklung fir die agglomerationsnahen
Regionen auch den Anspriichen der
dortigen Bevolkerung am besten ent-
spricht. In diese Regionen ziehen Leute,
fur die das Wohnen im Dorf und in einer
landlichen Umgebung das wichtigste
Kriterium bei der Wohnortswahl ist. Zu-
gleich wiinschen sie sich ein aktives
Dorfleben. Am haufigsten beklagten sich
die Befragten periurbaner Gemeinden
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Uber unattraktive Dorfkerne, geschlosse-
ne Restaurants und das «Lddelisterben».
Das Dorf ist allgemein der beliebteste
Wohnort der Schweizer Bevolkerung. In
der Umfrage gaben ihm 70% der Befrag-
ten die hochste Note. Zwei Drittel der
Befragten gaben aber auch der Kleinstadt
hohe Noten. Diese Ergebnisse bestdtigen
die Erkenntnisse friherer Studien®, dass
die Siedlungen klar abgegrenzt und tber-
schaubar sein sollen, um eine hohe Le-
bensqualitdt zu ermoglichen. Nur etwa
30% der Befragten bevorzugen die
(Gross-)Stadt als Wohnort. Diese sind
zudem wesentlich haufiger als Dorffreun-
de mit dem 6ffentlichen und mit dem
Langsamverkehr unterwegs. Ausgespro-
chene Dorfliebhaber, die in einer landli-
chen Umgebung wohnen wollen, neh-
men daflr in Kauf, auf das Auto ange-
wiesen zu sein. Wer jedoch im Dorf
wohnen will und gleichzeitig Wert auf
einen guten 6V-Anschluss legt, wohnt in
der Regel in einer Agglomerationsge-
meinde, welche in der Umfrage sogar
eine etwas hohere Beliebtheit fand als die
Stadt.

Auch aus Sicht des Naturschutzes ist die
Landschaftsentwicklung gemdss dem
Wunschszenario am forderlichsten. Dann
kénnen einheimische und spezialisierte
Tier- und Pflanzenarten in den Regionen
am ehesten erhalten bleiben. Wichtig ist
dafir insbesondere die Vermeidung wei-
terer Zersiedelung. Es konnte nachgewie-
sen werden, dass neben der Grésse der
Siedlungsflache und zunehmender Ver-
siegelung auch die Streuung der Siedlun-
gen einen starken Einfluss auf die Biodi-
versitat hat. Diese Faktoren der Raument-
wicklung flhren vor allem zu einer
Verschiebung des Artenvorkommens hin
zu Generalisten ohne spezifische Stand-
ortanspriiche und vom Menschen einge-
schleppten Arten. Insbesondere Neophy-
ten (Pflanzenarten, die in Europa erst seit
der Entdeckung Amerikas vorkommen)
konnen sich in einer zersiedelten Land-
schaft leicht ausbreiten. Bei einer Zersie-
delung, wie sie im modellierten «Pres-
sure»-Szenario eintreffen wiirde, kénnten
sich Neophyten im Schweizer Mittelland
bis 2030 flachendeckend ausbreiten und

Gebiete erschliessen, in denen sie heute
noch nicht vorkommen.

Verzichtsplanung ist
unumganglich

Wie Iasst sich nun die Raumentwicklung
in agglomerationsnahen Gebieten in
nachhaltige Bahnen steuern? Die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse beziiglich der
Bedurfnisse der Gesellschaft und der
Artenvielfalt unterstiitzen die Vorschlége,
die an den Workshops in den Fallstudien-
regionen erarbeitet worden sind. Am
wichtigsten ist die Erhaltung der unver-
bauten Freirdume als Besonderheit dieser
Regionen gegentiber den Agglomeratio-
nen und als Lebensraume fur einheimi-
sche Pflanzen- und Tierarten. Das heisst
vor allem, dass sich die Siedlungen nicht
weiter in die Flache ausdehnen dirfen
und keine weitere Zersiedelung stattfin-
den darf. Letzteres betrifft insbesondere
auch Bauten ausserhalb der Bauzonen,
denn sie wirken sich auf die Biodiversitat
ahnlich aus wie stark gestreute Siedlun-
gen innerhalb der Bauzonen.

Das Siedlungswachstum ist auf die regi-
onalen Zentren zu konzentrieren, wobei
die Siedlungsentwicklung nach innen zu
richten ist. Die regionalen Zentren sind
gut mit dem offentlichen Verkehr zu er-
schliessen, damit das Pendeln in die Bal-
lungszentren auch ohne Auto méglich
wird. Die umliegenden Dérfer mussen
nicht in jedem Fall verdichtet werden, sie
dirfen weiterhin das Wohnen auf dem
Lande in einem Haus mit Umschwung
anbieten. Allerdings durfen auch diese
Dorfer nicht an ihren Randern weiter-
wachsen. Zudem ist es nicht sinnvoll, den
offentlichen Verkehr bis in jedes kleine
Dorf auszubauen. Hier muss die Ver-
zichtsplanung ansetzen. Fir die Leute, die
dort wohnen wollen, ist ein guter 6V-An-
schluss weniger wichtig als fur Stadtlieb-
haber.

Schliesslich ist bei der Siedlungsverdich-
tung in diesen landlichen Raumen Vor-
sicht geboten, weil die ansassige Bevol-
kerung furchtet, dass sich dadurch ihr
geliebtes Dorf zur unbeliebten Stadt
wandelt. In der Umfrage des Forschungs-
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programms gaben Planungsfachleute
wesentlich haufiger als die breite Bevol-
kerung die Stadt als bevorzugten Wohn-
ort an. Damit kann auch eine gewisse
Sympathie der Planungsexperten flr
stadtebauliche Konzepte aus Grossstad-
ten verbunden sein. Geht es aber nach
dem Willen der Bevolkerung im landlichen
Raum, sollten Siedlungsentwicklungskon-
zepte fur die regionalen Zentren besser
nach dem Vorbild der Kleinstadt entwor-
fen werden, denn die Kleinstadt erfreut
sich ebenfalls grosser Beliebtheit.
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