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50e volee Geomatique

Les enjeux de la revision
de la LAT
Tres rapidement apräs la votation du 3 mars 2013 sur la revision de la Loi sur I'amena-

gement du territoire, l'lnstitut G2C s'est Interesse aux defis de la mise en oeuvre de cette

revision, en ciblant deux questions centrales 1) comment gerer la reduction des zones
ä bätir dans les communes qui apparaissent comme ayant une surface constructive
excedentaire? 2) Comment mettre en place, tout en respectant les nouvelles contraintes

legales, un mecanisme de compensation permettant de developper de nouveaux pro-
jets? Ces deux questions ont ainsi fait l'objet de deux travaux de Master, d'un travail de

Bachelor et du cours «Elaboration et conduite de projets territoriaux» de 2014-2015
oü une trentaine d'etudiants se penchent durant un semestre sur une commune et ses

däfis En parallele, l'lnstitut G2C participe au programme national de recherche PNR 68

sur les sols II coordonne le projet Compsoil qui porte sur les mecamsmes de compensation

lors de declassement de terres agricoles et il contribue au projet SUMSOR qui
evalue les capacites de redistribution des plus et moins-values ecologiques et äcono-

miques de differents instruments de politiques foncieres

Kurz nach der Abstimmung vom 3 Marz 2013 über die Änderung des Raumplanungsgesetzes

interessierte sich das Institut G2C fur die bevorstehenden Herausforderungen
bei der Umsetzung der Revision des Raumplanungsgesetzes Diesbezüglich gibt es zwei
zentrale Fragen 1) wie verwaltet man die Reduktion von Bauzonen in Gemeinden, die

einen Uberschuss an bebaubarer Flache haben? 2) Wie kann ein Kompensationsmechanismus

fur die Entwicklung neuer Projekte eingerichtet werden, wobei die neuen
gesetzlichen Anforderungen zu respektieren sind? Beide Fragenstellungen wurden durch

zwei Masterarbeiten, eine Bachelorarbeit und im Rahmen eines Bachelor-Studiengangs

«Ausarbeitung und Leitung von territorialen Projekten» in den Jahren 2014-2015
behandelt, wobei sich etwa dreissig Studenten ein Semester lang mit einer Gemeinde und
ihren Herausforderungen beschäftigten Parallel dazu beteiligt sich das Institut G2C im
Nationalen Forschungsprogramm NFP 68 bezuglich der Ressource Boden Es koordiniert

das Projekt Compsoil, das sich mit den Kompensationsmechanismen bei einer

Umzonung von Landwirtschaftszonen befasst und tragt zum Projekt SUMSOR bei,

welches die Kapazität einer Umverteilung von Ökologischen und Ökonomischen Gewinnen

und Verlusten der verschiedenen Instrumente der Bodenpolitik bewertet

F Joerin

Le jour du vote sur la revision de la Loi

sur l'amenagement du territoire, les ci-

toyens suisses ont-ils bien compris l'am-

pleur du däfi que cette modification

imposait? Cette question est presque
recurrente apres chaque votation Tou-

tefois, eile merite encore d'etre posee
car si le däbat politique a bien traite
des reussites et echecs des politiques
d'amenagement du territoire, on peut
se demander s'il a suffisamment aborde
les dimensions techniques de la mise en

oeuvre de cette nouvelle loi Ainsi, tres

rapidement apres cette votation du 3

mars 2013, l'lnstitut G2C s'est attaque
au defi de la mise en oeuvre, en ciblant
deux questions centrales La premiere
question est comment gerer la reduction

des zones ä bätir dans les

communes qui apparaissent comme ayant
une surface constructive excedentaire?
La seconde est comment mettre en

place, tout en respectant les nouvelles

contraintes legales, un mecanisme de

compensation permettant de nouveaux

projets?

Le defi concret et immediat
de communes valaisannes
et vaudoises

Une premiere experience a ete acquise
en se penchant sur des situations parti-
culieres, Celles des communes de Conthey
(Jeröme Brinon) et d'Arbaz en Valais (Karine

Loetscher et cours «Elaboration et
conduite de projets territoriaux»), ainsi

que celle d'un projet d'äcoquartier sur la

commune de Grandson (Samuel Pelli)

Le travail sur la commune de Conthey
(septembre 2013 - fävrier 2014) a permis
de mieux saisir l'ampleur du defi posä ä

certaines communes dont la surface de

la zone ä bätir est a priori excedentaire

Ce travail a ainsi montre que s'il est ef-

fectivement possible de produire un plan

d'affectation conforme ä la nouvelle LAT,

il est par contre träs difficile de concilier
les exigences de cette mise en confor-

mite avec Celles d'un projet territorial
de qualite pour l'avenir de la commune
Nous avons done choisi de creuser cette
seconde question en travaillant sur la

commune d'Arbaz, et au benefice d'une
collaboration avec le bureau d'urbanisme

Fischer, Montavon et associes (Yverdon)

Cette experience a etä riche, parce que
nous avons eu l'occasion d'ächanger ä de

multiples reprises avec les autoritäs com-
munales, ainsi qu'avec l'ensemble de la

population lors d'une soiree publique de

Präsentation des resultats Nous sommes
dans ce cas parvenus ä concilier les

exigences de la mise en conformitä avec la

proposition d'un concept d'amenagement

de qualite Le däfi serait done ma-

jeur mais pas sans solution Par contre,
ces deux cas d'etude montrent aussi que
certaines contradictions peuvent appa-
raitre entre les objectifs de la revision de

la LAT, notamment celui de la lutte contre
le mitage du territoire, et l'application de

ses instruments de mise en oeuvre
Le travail de Master de Samuel Pelli (ä

Grandson) a permis quant ä lui d'effec-

tuer une premiere approche de la question

des modes de compensation lors

d'un declassement de terres agricoles
En bref, un projet d'ecoquartier sur la

commune de Grandson implique un de-
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classement de terres agricoles et aucune
surface constructible n'est disponible sur
le territoire communal pour permettre
une compensation. L'etude a ainsi explore

les differentes options envisageables,

notamment Celle passant par la recherche

de communes partenaires, disposant
d'une surface ä bätir excedentaire et qui

pourraient, pour cette raison, trouver un

interet ä dedasser une partie de leur zone
ä bätir, moyennant une compensation fi-
nancibre.

Des recherches appliquees
pour aider les acteurs ter-
ritoriaux ä relever les defis
d'aujourd'hui
Parallälement ä ces premidres explorations,

l'lnstitut G2C participe activement
ä deux projets de recherche finances

par le PNR (programme national de

recherche) 68 sur les sols. Le projet COMP-

SOIL (2015-2018), coordonnb par Flo-

rent Joerin, reprend l'ensemble de ces

questions pour se demander si la qualite
du sol est bien prise en compte dans ces

negociations et si non - car poser la question

c'est aussi y rbpondre - quels outils

Projet Compsoil

Gestion de I'ecosysteme sol

Indice de
qualite des sols

Processus decisionnel
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Plateforme d'aide ä la decision

Qualite des sols Compensation J
Fig. 2: Structure du projet Compsoil (PNR 68).

ou processus pourraient aider ä une meil-
leure protection de la qualite des sols.

Le projet SUMSOR est coordonne par
l'IDHEAP de l'Universite de Lausanne
dans le cadre du programme national de

recherche PNR 68 «Soil» du FNS. Ce projet
(2013-2016) vise ä evaluer les capacites
de redistribution des plus et moins values

Fig. 1: Synthese du diagnostic. Arbaz est une commune ä la fois tournee vers

l'agglomeration de Sion et vers le tourisme alpin.

äcologiques et bconomiques d'instru-
ments fonciers, economiques et fiscaux

susceptibles d'etre mis en oeuvre ä I'ave-

nir dans les politiques d'ambnagement
du territoire et de protection qualitative
des sols en Suisse. Plus spbcifiquement,
Planl-D travaille sur les modalites legales,
financiäres et foncieres d'adaptation des

syndicats d'amäliorations foncieres vau-
dois vers une logique multisite afin d'ac-

compagner la relocalisation des droits ä

bätir dans les zones d'agglombration pre-
vue par les nouvelles exigences de la LAT.

Pour en savoir plus:

www.pnr68.ch/fr

Florent Joerin

Flaute £cole d'ingenierie et de gestion
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