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Gestion du territoire

Pachtlandarrondierung und
Virtuelle Landumlegung - zwei
Verfahren mit Potenzial

Pachtlandarrondierungen und Virtuelle Landumlegungen sind aktuell in aller Munde.
Sie haben wie die klassischen Gesamtmeliorationen als priméares Ziel, durch Zusam-
menlegung der oft zerstreuten Bewirtschaftungseinheiten eine rationellere Bewirt-
schaftung zu erreichen und damit die Betriebskosten zu senken. In der Schweiz sind
sie in grosserem Ausmass noch relativ selten anzutreffen. Bisher wurden Pachtland-
arrondierungen auf freiwilliger Basis mit kleineren Landabtauschen oder im Rahmen
einer Gesamtmelioration getatigt. Da Gesamtmeliorationen im Schweizer Mittelland
weitgehend abgeschlossen sind und sich durch den Strukturwandel die Bewirtschaf-
tungsverhaltnisse stetig wandeln, sind einfache und rasche Verfahren eine prifens-
werte Option mit grossem Potenzial.

Dans le domaine des améliorations fonciéres, la tendance est aux regroupements de
terrains affermés et aux remaniements parcellaires virtuels. Comme les améliorations
intégrales classiques, leur objectif premier est de rationaliser I'exploitation agricole
grace au regroupement d'unités d'exploitation souvent éparpillées et de réduire ain-
si les colts d'exploitation. Ces deux types de procédure sont encore foin d'étre pra-
tigue courante en Suisse. Jusqu'a présent, les regroupements de terrains affermés ont
été réalisés a titre volontaire sous fa forme d‘échanges de terres agricoles & petite
échelle dans le cadre d'une amélioration fonciére intégrale. Les possibilités d'amélio-
rations fonciéeres intégrales sur le Plateau suisse sont pratiquement épuisées. En outre,
compte tenu de l'évolution structurelle, les conditions d'exploitation sont en perpé-
tuelle mutation. Aussi les procédures simples et rapides sont-elles devenues une op-
tion digne de considération en raison du fort potentiel d'amélioration qu'elles pré-
sentent.

I raggruppamenti dei terreni in affitto e le ricomposizioni particellari virtuali sono
sulla bocca di tutti attualmente. Analogamente alle migliorie integrali classiche, sono
concepite affinché le unita di gestione spesso frammentate possano essere gestite in
maniera piu razionale raggruppandale e i costi aziendali diminuiscano di conseguen-
za. In Svizzera i progetti di ampia portata di questo tipo sono ancora relativamente
rari. Finora sono stati attuati raggruppamenti di terreni in affitto su base volontaria
attraverso scambi di terreni di minor portata o nel quadro di una miglioria integrale.
Considerato che le migliarie integrali nell'Altipiano svizzero sono state ampiamente
portate a termine e che il cambiamento strutturale trasforma costantemente le con-
dizioni di gestione, procedure semplici e rapide sono un‘opzione con potenziale che
vale la pena prendere in considerazione.

R Weber schaftungsarrondierung und die Land-
umlegung.

: Die Bewirtschaftungsarrondierung ba-

SyStematlk siert bisher meist auf freiwilliger Basis

und lasst das Grundeigentum und die
Grunddienstbarkeiten unangetastet,
ebenso die Infrastrukturen wie Wege,
Bewasserungen oder Entwasserungen.

Bei der Thematik der Verbesserung der
Bewirtschaftungsverhaltnisse  kdénnen
zwei Oberkategorien von Massnahmen
definiert werden, namlich die Bewirt-
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Das Hauptziel ist die Schaffung von gros-
seren und besser geformten Bewirtschaf-
tungseinheiten und somit die Senkung
der Praduktionskosten. Unterformen der
Bewirtschaftungsarrondierung sind in
erster Linie die Pachtlandarrondierung,
aber auch die Virtuelle Landumlegung (D:
virtuelle Flurbereinigung) oder Gewanne-
bewirtschaftung.

Die Landumlegung wird im Landwirt-
schaftsgebiet in der Regel aufgrund von
Artikel 703 ZGB (Schweizerisches Zivilge-
setzbuch) oder eines Gemeindebeschlus-
ses gegrlindet. Wo offentliche Werke
oder Nutzungsplanungen die Interessen
der Landwirtschaft tangieren, kann die
Landumlegung durch den Kanton auch
angeordnet werden (Art. 100 Lw@). Sie
zwingt alle Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer innerhalb eines Peri-
meters zur Teilnahme. Die Landumle-
gung greift zentral in die Parzellenstruk-
tur und die Grunddienstbarkeiten ein mit
dem Ziel, dauerhaft bessere Bewirtschaf-
tungsstrukturen zu schaffen. Eine Unter-
form ist die Gesamtmelioration oder fru-
her Glterzusammenlegung (D: Flurberei-
nigung). Dabei werden auch
Infrastrukturen wie das Wegnetz oder
Bewasserungs- und Entwasserungsanla-
gen verbessert. In Baugebieten kommen
Quartierpldne zur Anwendung fir die
Schaffung Uberbaubarer Parzellen oder
Interkommunale Landumlegungen fir
die Umsetzung einer Nutzungsplanungin
einer Region.

Die Grafik «Formen der Bewirtschaf-
tungsarrondierung und Landumlegung»
zeigt die Zuordnung der einzelnen Mass-
nahmen mit der fliessenden Ausrichtung
auf Bewirtschaftung und Grundeigen-
tum sowie freiwillige oder zwingende
Teilnahme.

Voraussetzung fir eine erfolgreiche Be-
wirtschaftungsarrondierung ist das Vor-
handensein zeitgemasser Infrastrukturen
sowie die Beteiligung einer Mehrheit der
Verpachterinnen und Verpachter.

Die Begriffe der Landumlegung mit ihren
Unterformen wie Gesamtmelioration
oder Quartierplan sind hinreichend be-
kannt und deren Verfahren etabliert.
Nachfolgend soll deshalb auf die Bewirt-
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Abb. 1: Formen der Bewirtschaftungsarrondierung und Landumlegung.
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Fig. 1: Formes de regroupement de terres exploitées et de remaniement par-

cellaire.

schaftungsarrondierung mit zwei ihrer
Unterformen — Pachtlandarrondierung
und Virtuelle Landumlegung — eingegan-
gen werden.

Pachtlandarrondierung

Die in einem Perimeter vorhandenen
Pachtflachen werden angrenzend an das
Eigenland der Landwirtinnen und Land-
wirte verschoben. Die weitest gehende
Form st die Arrondierung des Pachtlandes
und des Eigenlandes zu optimalen Bewirt-
schaftungseinheiten ohne Ricksichtnah-

me auf das Grundeigentum (Beispiel VS,
Bewirtschaftungsarrondierung Létschen-
tal). Eine geeignete Pachtlandorganisation
(z.B. Pachtgenossenschaft) koordiniert die
Pachtlandabtausche. Nach der Aufldsung
bisheriger Pachtvertrdge wird idealerwei-
se Uber einen Pool das Pachtland neu zu-
geteilt. Denkbar ist auch die Erganzung
der bisherigen Pachtvertrage mit einer
Klausel zur Unterverpachtung.

Im Rahmen einer konventicnellen Ge-
samtmelioration ist seit 1. Januar 2014
der Einbezug des Pachtlandes bei der
Sprechung von Investitionshilfen — Beitra-
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ge und Investitionskredite — vorgeschrie-
ben {Art. 11 Abs. 2 Bst. a Strukturverbes-
serungsverordnung SVV). Dabei soll die
Zuteilung des Grundeigentums der Ver-
pachterinnen und Verpachter angren-
zend an dasjenige der Pachterinnen und
Pachter erfolgen. Zusatzlich ist — vor al-
lem bei einem hohen Pachtlandanteil —
eine wie oben beschriebene selbststan-
dige Pachtlandarrondierung innerhalb
einer Gesamtmelioration anzustreben.
Die Abgabe des Pachtlandes an eine
Pachtlandorganisation kann dabei frei-
willig erfolgen. Die «Neuzuteilung» des
Pachtlandes geschieht in der Regel nach
den Grundsitzen der Neuzuteilung des
Grundeigentums, d.h. die Pachtflachen
einer Pachterin oder eines Pachters blei-
ben in Flache und Qualitat in etwa gleich
wie vorher, werden jedoch so weit als
mdglich angrenzend an ihr Grundeigen-
tum zugeteilt.

Eine zentrale Frage bei einer eigenstandi-

gen Pachtlandarrandierungen ausserhalb

einer Gesamtmelioration ist, ob die Griin-
dung einer Organisation dem Verfahren
gemass Artikel 703 ZGB unterstellt wer-
den kann, womit alle Grundeigent(-
merinnen und Grundeigentiimer sowie

Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter

in einem Perimeter zu einem Beitritt und

der Durchfihrung der Pachtlandarron-
dierung verpflichtet werden kénnen. Der

Erfolg einer Pachtlandarrondierung kénn-

te damit wesentlich gesteigert werden,

da er unmittelbar vom Beteiligungsgrad
abhangt.

Das BLW hat dazu juristische Abklarung

vorgenommen, die folgende Resultate

ergeben haben:

o Artikel 703 ZGB I&sst sich far Pachtland-
arrondierungen anwenden, dies auch
fur den zwingenden Einbezug des
Pachtlandes im Rahmen einer Gesamt-
melioration;

e Die Zustimmung der Mehrheit der
Grundeigentimerinnen und Grundei-
gentimer, denen zugleich mehr als die
Halfte des beteiligten Bodens gehért,
ist erforderlich (Art. 703 Abs. 1 ZGB);

¢ Die Kantone kénnen die Durchfihrung
weiter erleichtern (Art. 703 Abs. 3
ZGB);
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* Die Grundsatze sind in einem kantona-
len Gesetz zu regeln, u.a. Grindung
Pachtlandorganisation, Zuweisung der
Pachtverhaltnisse mit  Verfugung,
Rechtsweg, Sicherung des Arrondie-
rungserfolges;

 Bei einem freiwilligen Verfahren erfolgt
die Grindung einer Genossenschaft
nach dem Obligationenrecht {Art. 828
—926 OR). Die Statuten sollen durch die
zustandige kantonale Stelle genehmigt
werden, die Finanzaufsicht soll geregelt
und der Fortbestand der Genossen-
schaft gesichert sein.

Gestltzt auf die juristischen Abklarungen

wird den Kantonen empfohlen, im Rah-

men von geplanten Revisionsarbeiten
ebenfalls Verfahrensvorschriften fur die

Grindung und Unterstitzung von Pacht-

landarrondierungen in die kantonale Aus-

flhrungsgesetzgebung einfliessen zu las-
sen. Inspirierende Vorlagen dazu gibt es

z.B. im Kanton Wallis (Art. 62 a-e VLER).

Die im Verfahren notwendige Auflésung

der bestehenden Pachtverhaltnisse er-

mdglicht Artikel 20 des Bundesgesetzes

Precision Farming

Precision Farming kann einen Beitrag
leisten bei einer gemeinsamen Bewirt-
schaftung durch mehrere Landwirtin-
nen und Landwirte. Es handelt sich
dabei jedoch nicht um eine Form der
Bewirtschaftungsarrondierung, son-
dern um einen Beitrag zur genaueren
Verteilung des Aufwandes und des
Ertrages. Mit einer digitalen Kataster-
und Bodenkarte sowie einem nach
Koordinaten und GPS gesteuerten
Einsatz von Saatgut, Dinger, Pflan-
zenschutzmittel, Wasser etc. kann der
Aufwand und Ertrag pro Flachenein-
heit gemessen und unter den Beteilig-
ten aufgeteilt werden. Uberschnei-
dende Behandlungen der Flachen
konnen vermieden werden. Dabei
werden Ressourcen geschont, die
Umweltbelastung reduziert und die
Ertrage gesteigert. Der Einsatz von
Precision Farming ist hauptsachlich bei
grossen Bewirtschaftungsflachen
sinnvoll und lohnend.
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Uber die landwirtschaftliche Pacht (LPG).
Neben den rechtlichen Fragen ist auch zu
Uberlegen, mit welchen finanziellen An-
reizen eine Pachtlandarrondierung — sei
es innerhalb einer Gesamtmelioration
oder als eigenstandiges Verfahren — ge-
fordert werden kann. In einigen Kanto-
nen bestehen im Rahmen von Gesamt-
meliorationen Maoglichkeiten, dass die
Restkosten der Verpachterinnen und Ver-
pachter vom Unternehmen oder von der
Gemeinde (bermommen werden. Die
Grundlage fir einen weiteren Anreiz
stellt die Strukturverbesserungsverord-
nung (Art. 15 Abs. 1 Bst. g SVV), indem
die Kosten einer einmaligen Entschadi-
gung an Verpachterinnen und Verpéachter
bis 1200 Franken pro Hektar mit 6ffent-
lichen Beitrdgen unterstatzt werden kén-
nen, sofern das Pachtland wahrend zwalf
Jahren einer Pachtlandorganisation tiber-
tragen wird.

Virtuelle Landumlegung

Die beiden Begriffe Virtuelle Landumle-
gung und Gewannebewirtschaftung sind
grundsatzlich gleichbedeutend. Mehrere

Landwirtinnen und Landwirte schliessen

sich zu einer gemeinsamen Bewirtschaf-

tung eines oder mehrerer Gewanne

{durch Wege oder natirliche Grenzen

umrandete Flache) zusammen. Bei der

Bewirtschaftung bleiben Parzellen- und

Pachtgrenzen unbeachtet. Maschinen,

Arbeit sowie Saatgut, DUnger, Pflanzen-

schutzmittel etc. werden gemeinsam ein-

gesetzt. Die Anschaffung eines gemein-
samen Maschinenparks und/oder der

Aufbau einer bauerlichen Selbsthilfeor-

ganisation tragen zus&tzlich zur Senkung

der Produktionskosten bei.

Aufwand und Ertrag werden unter den

Beteiligten aufgeteilt. Dazu sind folgende

Maglichkeiten vorhanden:

¢ Aufteilung nach Flache (Pachtland und
Eigentumy;

¢ Aufteilung nach Bonitierungswert {ge-
schatzter Ertrag pro Flache);

* Messung des Aufwandes und des Ertra-
ges der einzelnen Parzell- oder Pacht-
einheiten durch GPS-unterstitzte Tech-
nolagie {(GPS: Global Positioning Sys-
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tem), dies hauptsachlich, wo Precision
Farming angewendet wird {(s. Kasten).

Gunstiger und schneller?

Oft hért man die Behauptung, die Bewirt-
schaftungsarrondierungen — Pachtlandar-
rondierungen oder Virtuelle Landumle-
gungen — seien gunstiger und schneller
umzusetzen als die kostenintensiven und
lange andauernden Gesamtmelioratio-
nen. Diese Aussage muss jedoch relativiert
werden, da die beiden Instrumente in den
Massnahmen und Auswirkungen véllig
unterschiedlich und deshalb nicht ver-
gleichbar sind. Im Gegensatz zu den Be-
wirtschaftungsarrondierungen werden in
Gesamtmeliorationen die Infrastrukturen
umfassend erneuert sowie Biodiversitats-
massnahmen und die Vernetzung von Bio-
topen geférdert. Offentliche Anliegen
kdnnen elegant realisiert werden. Die Ar-
rondierung und Sicherung des Grundei-
gentums ist langfristig gewahrleistet. Be-
wirtschaftungsarrondierungen stellen je-
doch eine interessante und — bei
vorhandenem guten Willen — eine rasch
und einfach durchfihrbare Alternative
dar, die sich lohnt, in Zukunft vermehrt
einzusetzen.

Links:

» Kreisschreiben BLW, 08.09.2010, 4/10
Pachtlandarrondierung

» www.suissemelio.ch > Dokumentation
> Kreisschreiben BLW

* Bewirtschaftungsarrondierung
schental VS

» www.suissemelio.ch > Dokumentation
> Referate

* Wegleitung und Schlussbericht zur frei-
willigen Bewirtschaftungsarrondierung
Zuzgen AG

» www.suissemelio.ch > Dokumentation
> Publikationen > Meliorationen

Lot-

René Weber

Bundesamt fur Landwirtschaft
Fachbereich Meliorationen
CH-3003 Bern
rene.weber@blw.admin.ch
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