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Gestion du territoire

Demarche de planification
agricole ä Bonfol (Jura)
Le Jura etait, ä son entree en souverainete (1979), un canton tres morcele. L'arrivee

de la nouvelle autoroute A16 a permis de mettre en route de grands projets d'ameli-
orations foncieres. Dans certaines regions, les milieux agricoles ont manifeste des

reticences ä s'engager dans de tels projets fonciers. Au moyen d'une planification
agricole, les reticences ont pu etre abordees et debattues. Des Solutions gagnant-gag-
nant ont ete degagees afin d'assurer un developpement harmonieux de l'espace rural

et ameliorer une exploitation moderne des surfaces agricoles. La commune de Bonfol

a realise une teile demarche de planification ä la satisfaction de tous les acteurs con-
cernes par l'amenagement foncier de la commune. Un projet d'amelioration fonciere

integrale est actuellement en cours de developpement.

Als der Jura 1979 seine Eigenständigkeit erlangte, war der Kanton stark zerstückelt.

Mit dem Anschluss an die neue Autobahn AI6 konnten schliesslich grosse
Meliorationsvorhaben in Angriff genommen werden. Doch in einigen Regionen äusserten
die landwirtschaftlichen Kreise Bedenken gegenüber solchen Bodenverbesserungen.
Anhand einer landwirtschaftlichen Planung konnten diese Vorbehalte aufgenommen
und besprochen werden. Es wurden Lösungen gefunden, die für alle Beteiligten
Vorteile boten, sodass einer harmonischen Entwicklung des ländlichen Raums und einer
modernen Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flächen nichts mehr im Weg
stand. Dank eines solchen Planungsansatzes erwies sich in Bonfol die Bodenverbesserung

der Gemeinde als eine für alle beteiligten Akteure zufriedenstellende
Vorgehensweise. Vor diesem Hintergrund wird dort nun ein Projekt für eine
Gesamtmelioration ausgearbeitet.

Quando e diventato sovrano (1979), il Giura era un Cantone molto frammentato.
La realizzazione della nuova autostrada A16 ha consentito di mettere in cantiere

grandi progetti di migliorie fondiarie. In alcune regioni, gli agricoltori si sono mostrati
reticenti nel prendervi parte. Attraverso una pianificazione agricola le reticenze sono
State affrontate e vinte. Sono State messe a punto soluzioni vantaggiose per tutti,
con l'obiettivo di assicurare uno sviluppo armonioso delle aree rurali e migliorare
una gestione moderna delle superfici agricole. II Comune di Bonfol ha realizzato un

processo di pianificazione in grado di soddisfare tutte le parti coinvolte nella pianificazione

fondiaria del Comune. Attualmente e in corso d'opera un progetto di miglioria
fondiaria integrale.

P. Simonin

Le Jura, un canton tres
morcele

A son entree en souverainete en 1979, le

canton du Jura etait certainement le plus
morcele au nord des Alpes. Avec l'arrivee

du projet de la nouvelle autoroute A16,
de grandes Operations d'AFI ont ete en-

244

gagees et realisees dans les communes
touchees. En parallele, differentes
communes ont engage des remaniements

parcellaires agricoles pour ameliorer les

conditions d'exploitation d'une agricul-
ture moderne et competitive. Certaines

reticences agricoles envers ces grands
projets se sont manifestees, particulie-
rement en Ajoie. Par consequent, les

autorites cantonales et föderales ont

concede aux communes, au debut des

annees 2000, la possibilite de realiser des

ameliorations foncieres simplifiees (AFS)

sans remembrement. II s'agissait de projets

visant essentiellement ä ameliorer
la desserte de base avec quelques com-
plements ecologiques. Depuis quelques

annees, les autorites cantonales et föderales

demandent aux partenaires locaux
de s'engager en premier lieu dans une
demarche de planification agricole avant

d'opter pour une forme d'amelioration
fonciere.

La commune de Bonfol
doit trouver des Solutions
pour mettre en valeur son
territoire
En 2008, les autorites communales et
les agriculteurs sont entres en discussion

avec le Service de l'economie rurale pour
lancer un projet d'amelioration fonciere

sur leur territoire. Les principaux pro-
blemes suivants ont ete mis en perspective:

• etat inadapte du reseau de chemins;

• morcellement excessif du sol;

• programmes ecologiques de la poli-
tique agricole (PA) ä mettre en place;

• plan d'amenagement local ä reviser;

• bas-marais d'importance nationale ou

regionale et ecologie au sens large ä

preserver;
• amenagement du cours d'eau la Vend-

line (cours d'eau partiellement canalise

traversant la commune).

Apres plusieurs seances d'information
et un sondage aupres des agriculteurs,
il s'ensuivit une phase d'hesitation entre
AFI et AFS. Parallelement, et c'etait une

premiere, la commune voisine de Coeuve

s'engageait dans une procedure de
planification agricole. II a ete convenu d'at-
tendre les conclusions de cette etude

pour en tirer des legons pour Bonfol.
Les contacts ont ete repris avec l'auto-
rite communale en automne 2011. Lors

d'une seance d'information, l'OFAG et les

representants du Service de l'economie
rurale ont presente l'outil de planification
agricole aux autorites communales et aux

agriculteurs. Par la suite, une offre a ete
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Fig. 1: Carte des remaniements parcellaires dans le Jura, etat 1.1.2015.

demandee ä la Fondation rurale interju-
rassienne pour realiser une teile etude.
L'assemblee communale du 29 novembre
2012 a vote un credit de 50'000 francs

pour financer le mandat.

ä prendre et de valider les phases princi-
pales. Les mandataires et le responsable
du Service de l'economie rurale ont parti-
cipe ä toutes les seances du GP et du GC.

Selon les besoins, d'autres representants
des Services de l'Etat ont ete sollicites.

Differents groupes de
travail pour assurer une
assise large au projet
Deux groupes de travail ont ete formes;

un groupe de projet (GP) et un groupe de

concertation (GC). Le GP comprenait le

maire, trois conseillers communaux, trois

agriculteurs et un proprietaire non-ex-
ploitant. Le GC etait une extension du

GP ä l'ensemble des agriculteurs et ä

des representants de differents groupes
d'interet (nature/paysage, marcheurs,
chasseurs, proprietaires de vergers, etc.).
II avait pour but d'elargir les reflexions, de

donner une assise plus large aux options

Discussions nourries et
climat tendu sur les points
en lien avec la protection
de la nature
Le processus de planification agricole a

debute le 22 mai 2013 par une seance
de lancement reunissant tous les acteurs,
soit une trentaine de personnes. Elle avait

pour but de mettre tout le monde au

meme niveau d'information, d'apprendre
ä se connaTtre, de definir les regles du

jeu, de bien preciser les röles de chacun

et de proposer une procedure de travail
selon le guide. Le GP s'est reuni cinq fois

Conseil communal (executif)~)

Mandataires
Groupe de projet

Groupe de concertation

Service de l'economie rurale,
autres Services de l'etat

selon besoins

Fig. 2: Organigramme de l'organisation du projet.
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et le GC ä quatre reprises entre juin 2013

et mai 2014. Les principaux themes de

reflexion et de travail ont ete les suivants:

• analyse forces/faiblesses, opportu-
nites/menaces (SWOT) dans les cinq
domaines «Standards» de la planification

agricole (production agricole,
ressources techniques, prestations
d'interet public, ressources naturelles,

Organisation du territoire et utilisation
du sol);

• analyse des douze exploitations agri-
coles de la commune, avec interviews
individuels (Fig. 4);

• definition d'une vision et d'une Strategie

pour l'agriculture et l'espace rural

de Bonfol;

1. La planification agricole, c'est quoi?

• La "planification agricole" est un outil et une demarche.
• Elle se focalise sur l'agriculture

La "planification agricole" permet
• d'analyser une Situation donnee et
• de definir une vision ainsi qu'une Strategie de developpement de l'6

rural et en partloulier de l'ag

-f; '*

Etapes de la planification agricole

Module 1: Module 2 Module 3
Inventalre & Vision et Objectifs
analyse Strategie
- Questions \ - Evaluation j - Scenanös

- Objectils /

'D~ J
strategiques / fl

La m^thode: 5 domaines analyses

Production
agricole

Prestations
d'int6r£t public

j Organisation du j

du territoire &
utilisation du sol [S"

i
Fig. 3: Etapes de la planification agricole.
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ETAT D'AVANCEMENT DES REMANIEMENTS
PARCELLAIRES DANS LE CANTON DU JURA

Situation au 1er janvier 2015

| RP realise 45 localites
I RP realise (equipements ä achever) 8 localites

I | RP en cours
I RP en avant-projet 2 localites

GZI RP s realiser 22 localites

RP pas necessaire 6 localites
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Fig. 4: Morcellement et emplacement des fermes.

• etude et evaluation de quatre scenarios

possibles (amelioration du reseau de

chemins AFS, AFS mais avec idee d'une
AFI ä long terme, AFS avec remembre-

ment par voie d'affermage, AFI);

• pistes pour le developpement de l'agri-
culture de Bonfol (machines en com-

mun, bioenergie, etc.);

• bases decisionnelles pour la suite.

Les debats ont ete tres nourris. Trois ele-

ments ont fortement influence les dis-

cussions; le changement de PA avec son

entree en vigueur au 1er janvier 2014, le

climat tendu en Ajoie entre les milieux

agricoles et les milieux de la protection de
la nature et la necessite de faire un focus

particulier sur les zones-tampon liees ä

des bas-marais d'importance nationale

non encore arretees juridiquement. Aux
deux tiers du parcours, il a semble

opportun de solliciter des temoignages de

personnes responsables de deux projets
en realisation, soit le remaniement par-
cellaire de Grandfontaine (AFI) et le projet
AFS de Coeuve. Le 29 janvier 2014, le

GC a ainsi entendu deux maires, deux in-

genieurs et deux agriculteurs partageant
leurs experiences dans ces projets.

L'amelioration formiere
integrale est le resultat du
Processus de planification
Deux scenarios plausibles ont ete deter-
mines en fonction de tous les debats, soit

une AFS (renovation et amenagement de

10 km de chemins de base avec quelques
compensations ecologiques) et une AFI

(remaniement parcellaire, avec amenagement

d'un reseau de chemins moderne
et une approche ecologique plus globale).

Ces deux variantes ont ete chiffrees.

Leurs avantages et inconvenients respec-
tifs ont ete evalues pour les differentes

categories d'acteurs. Apres une Präsentation

detaillee et une large discussion,
elles ont ete soumises ä un vote consul-

tatif au GC le 12 mai 2014. Dans un rap-
port 2/3-1/3, c'est la Variante AFI qui a

ete plebiscitee. Deux facteurs ont cer-

tainement influence favorablement ce

choix:

• parcelles de moins de 25 ares soumises

au droit foncier rural pendant la duree

d'un remaniement parcellaire (modifi-
cation du droit foncier rural entree en

vigueur au 1.1.14);

• versement d'une indemnite de 1 '200.-/
ha aux proprietaires fonciers non-ex-
ploitants entrant volontairement dans

un concept de location de terres pour
une duree minimale de douze ans (mo-
dification de l'Ordonnance federale sur
les ameliorations structurelles entree en

vigueur au 1.1.14).

Le Conseil communal en a pris acte et a

decide de poursuivre le processus par
l'etude d'un avant-projet de remanie-

Fig. 5: Zones-tampon IFP 1101.
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ment parcellaire. L'assemblee communale
du 2 juillet 2014 a vote un credit de

40'000 francs ä cet effet. Les travaux
sont en cours, dans un perimetre d'en-
viron 700 ha.

Une valeur ajoutee
importante dans un projet
d'amelioration fonciere
La demarche de planification agricole de

Bonfol fut une experience enrichissante

pour tous les acteurs. Malgre les tensions

perceptibles, eile a permis de dialoguer,
de chercher ä mieux se comprendre et ä

apprendre les uns des autres. Elle a four-
ni aux partenaires locaux des bases

Commune de Bonfol

Comparaison des scenarios
Planification agricole

1 A I B II

Coüt total 2'437'568 fr. 2'437'568 fr. 5'792'500 fr.

Subvention CFH 631'008 fr. 631'008 fr. 2'085'300 fr.
Subvention JU 631'008 fr. 631'008 fr. 2'201 '1 50 fr.

Solde ä repartir (total) 1 '1 7 5' 5 51 fr. 1 '1 75' 5 51 fr. 1*506*050 fr.
Solde ä repartir (par ha) 1 '809 fr. 1 '809 fr. 2'317 fr.

Participation communale (contrib.) 587'776 fr. 235'110 fr. 434'438 fr.
Participation totale des proprietaires 587'776 fr. 940*441 fr. 1'071'61 3 fr.
- ä Charge des exploitants 411'443 fr 658309 fr. 750'129 fr.

- ä Charge des non-exploitants prives 169779 fr. 270'847 fr. 308'624 fr.

- ä Charge de la Commune (propr.) 7053 fr. 11785 fr. 12'859 fr.

Total commune 594'829 fr. 246*396 fr. 447'297 fr.

ä Charge des prives si Organisation par 83*984 fr.
voie d'affermage ou plan de location

Courrendlin, le 5 mai 2014
Rolf Eschmann SA, Bernard Studer

Fig. 6: Analyse des coüts des deux variantes retenues,

d'appreciation et decisionnelles import-
antes pour l'avenir de l'agriculture et de

l'espace rural de Bonfol. Pour un coüt
raisonnable, eile est une valeur ajoutee
extremement interessante dans le cadre

d'un futur grand projet AFI qui durera

probablement une dizaine d'annees, avec

plusieurs millions de francs d'investisse-

ment ä la cle.

Pierre Simonin

Responsable des ameliorations foncieres
Service de l'economie rurale

CH-2852 Courtetelle

pierre.simonin@jura.ch
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