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Gestion du territoire

Démarche de planification
agricole a Bonfol (Jura)

Le Jura était, a son entrée en souveraineté (1979), un canton trés morcelé. Larrivée
de la nouvelle autoroute A16 a permis de mettre en route de grands projets d’améli-
orations foncieres. Dans certaines régions, les milieux agricoles ont manifesté des
réticences a s'engager dans de tels projets fonciers. Au moyen d’'une planification
agricole, les réticences ont pu &tre abordées et débattues. Des solutions gagnant-gag-
nant ont été dégagées afin d'assurer un développement harmonieux de I'espace rural
et améliorer une exploitation moderne des surfaces agricoles. La commune de Bonfol
a réalisé une telle démarche de planification a la satisfaction de tous les acteurs con-
cernés par I'aménagement foncier de la commune. Un projet d'amélioration fonciere
intégrale est actuellement en cours de développement.

Als der Jura 1979 seine Eigenstdndigkeit erlangte, war der Kanton stark zerstickelt.
Mit dem Anschluss an die neue Autobahn A16 konnten schliesslich grosse Meliora-
tionsvorhaben in Angriff genommen werden. Doch in einigen Regionen &usserten
die landwirtschaftlichen Kreise Bedenken gegeniiber solchen Bodenverbesserungen.
Anhand einer landwirtschaftlichen Planung konnten diese Vorbehalte aufgenommen
und besprochen werden. Es wurden Ldsungen gefunden, die fir alle Beteiligten Vor-
teile boten, sodass einer harmonischen Entwickliung des findlichen Raums und einer
modernen Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fldchen nichts mehr im Weg
stand. Dank eines solchen Planungsansatzes erwies sich in Bonfol die Bodenverbes-
serung der Gemeinde als eine fur alle beteiligten Akteure zufriedenstellende Vorge-
hensweise. Vor diesem Hintergrund wird dort nun ein Projekt fir eine
Gesamtmelioration ausgearbeitet.

Quando & diventato sovrano (1979), il Giura era un Cantone molto frammentato.
La realizzazione della nuova autostrada A16 ha consentito di mettere in cantiere
grandi progetti di migliorie fondiarie. In alcune regioni, gli agricoltori si sono mostrati
reticenti nel prendervi parte. Attraverso una pianificazione agricola le reticenze sono
state affrontate e vinte. Sono state messe a punto soluzioni vantaggiose per tutti,
con l'obiettivo di assicurare uno sviluppo armonioso delle aree rurali e migliorare
una gestione moderna delle superfici agricole. I Comune di Bonfol ha realizzato un
processo di pianificazione in grado di soddisfare tutte le parti coinvolte nella pianifica-
zione fondiaria del Comune. Attualmente e in corso d’opera un progetto di miglioria
fondiaria integrale.

gagées et réalisées dans les communes
touchées. En paralléle, différentes com-
munes ont engagé des remaniements
parcellaires agricoles pour améliorer les
conditions d'exploitation d‘une agricul-
ture moderne et compétitive. Certaines

P. Simonin

Le Jura, un canton tres
morcelé

A son entrée en souveraineté en 1979, le

canton du Jura était certainement le plus
morcelé au nord des Alpes. Avec l'arrivée
du projet de la nouvelle autoroute A16,
de grandes opérations d’AFl ont été en-
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réticences agricoles envers ces grands
projets se sont manifestées, particulie-
rement en Ajoie. Par conséquent, les
autorités cantonales et fédérales ont
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concédé aux communes, au début des
années 2000, la possibilité de réaliser des
améliorations fonciéres simplifiées (AFS)
sans remembrement. Il sagissait de pro-
jets visant essentiellement & améliorer
la desserte de base avec quelgues com-
pléments écologiques. Depuis quelgues
années, les autorités cantonales et fédé-
rales demandent aux partenaires locaux
de s'engager en premier licu dans une
démarche de planification agricole avant
d'opter pour une forme d'amélioration
fonciere.

La commune de Bonfol
doit trouver des solutions
pour mettre en valeur son
territoire

En 2008, les autorités communales et
les agriculteurs sont entrés en discussion
avec le Service de I'éconamie rurale pour
lancer un projet d’amélioration fonciere
sur leur territoire. Les principaux pro-
blémes suivants ont été mis en perspec
tive:

e état inadapté du réseau de chemins;

* morcellement excessif du sol;

¢ programmes écologiques de la poli-
tique agricole {PA) a mettre en place;

e plan d’aménagement local a réviser;

® bas-marais d'importance nationale ou
régionale et écologie au sens large a
préserver;

e aménagement du cours d’eau la Vend-
line {cours d'eau partiellement canalisé
traversant la commune).

Aprés plusieurs séances d'information
et un sondage aupres des agriculteurs,
il s'ensuivit une phase d’hésitation entre
AFl et AFS. Parallélement, et c’était une
premiére, la commune voisine de Coeuve
s'engageait dans une procédure de pla-
nification agricole. Il a été convenu d’at-
tendre les conclusions de cette étude
pour en tirer des lecons pour Bonfal.

Les contacts ont été repris avec l'auto-

rité communale en automne 2011. Lors

d'une séance d'information, I'OFAG et les
représentants du Service de |'économie
rurale ont présenté I"outil de planification
agricole aux autorités cammunales et aux
agriculteurs. Par la suite, une offre a été
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ETAT D'AVANCEMENT DES REMANIEMENTS
PARCELLAIRES DANS LE CANTON DU JURA

Situation au 1er janvier 2015

[ RP realise 45 Iocalités
RP réalisé {équipements a achever) 8 localités
I_[ RP en cours

- RP en avant-projet 2 localités
[ rP a realiser 22 localités
|| RP pas nécessaire 6 localités

Fig. 1: Carte des remaniements parcellaires dans le Jura, état 1.1.2015.

demandée a la Fondation rurale interju-
rassienne pour réaliser une telle étude.
L'assemblée communale du 29 novembre
2012 a voté un crédit de 50'000 francs
pour financer le mandat.

Différents groupes de
travail pour assurer une
assise large au projet

Deux groupes de travail ont été formés;
un groupe de projet (GP) et un groupe de
concertation (GC). Le GP comprenait le
rmaire, trois conseillers communaux, trois
agriculteurs et un propriétaire non-ex-
ploitant. Le GC était une extension du
GP a l'ensemble des agriculteurs et a
des représentants de différents groupes
dintérét {(nature/paysage, marcheurs,
chasseurs, propriétaires de vergers, etc.).
Il avait pour but d'élargir les réflexions, de
donner une assise plus large aux options

a prendre et de valider les phases princi-
pales. Les mandataires et le responsable
du Service de I'économie rurale ont parti-
Cipé a toutes les séances du GP et du GC.
Selon les besoins, d'autres représentants
des services de I'Etat ant été sollicités.

Discussions nourries et
climat tendu sur les points
en lien avec la protection
de la nature

Le processus de planification agricole a
débuté le 22 mai 2013 par une séance
de lancement réunissant tous les acteurs,
soit une trentaine de personnes. Elle avait
pour but de mettre tout le monde au
méme niveau d’information, d’apprendre
a se connaitre, de définir les regles du
jeu, de bien préciser les réles de chacun
et de proposer une procédure de travail
selon le guide. Le GP s'est réuni cing fois

( Conseil communal (exécutif) )

[ Groupe de projet ]

Service de I'économie rurale,

Mandataires

Groupe de concertation

autres services de |'état
selon besoins

Fig. 2: Organigramme de |'organisation du projet.
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et le GC a quatre reprises entre juin 2013

et mai 2014. Les principaux thémes de

réflexion et de travail ont été les suivants:

¢ analyse forces/faiblesses, opportu-
nités/menaces (SWQOT) dans les cing
domaines «standards» de la planifi-
cation agricole (production agricole,
ressources technigues, prestations
d’intérét public, ressources naturelles,
organisation du territoire et utilisation
du sol);

¢ analyse des douze exploitations agri-
coles de la commune, avec interviews
individuels (Fig. 4);

e définition d’une vision et d'une straté-
gie pour l'agriculture et I'espace rural
de Bonfol;

1. Laplanification agricole, c’est quoi?

+ La "planification agrcole” est un outl et une démarche
+ Elle 83 “cealise eur lagriculture
+ La planification agrcole” permet

+ ttaralyser ne situation donnéo et

+ de définir une vislon ains! qulune stretég e de développement de Tzspace
rural el en particuler de Iagriculture

P el

Etapes ds la planification agricole

Module 1:

Mai 2013

La méthode: 5 domaines analysés

Prestations
d'intérét public

Production
agricole

Fig. 3: Etapes de la planification agri-
cole.
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Fig. 4: Morcellement et emplacement des fermes.

= étude et évaluation de quatre scénarios
possibles (amélioration du réseau de
chemins AFS, AFS mais avecidée d'une
AFl & long terme, AFS avec remembre-
ment par voie d'affermage, AFl);

* pistes pour le développement de I'agri-
culture de Bonfol (machines en com-
mun, bioénergie, etc.);

* bases décisionnelles pour la suite.

Les débats ont été treés nourris. Trois élé-

ments ont fortement influencé les dis-

cussions; le changement de PA avec son
entrée en vigueur au ler janvier 2014, le
climat tendu en Ajoie entre les milieux
agriccles et les milieux de la protection de
la nature et la nécessité de faire un focus
particulier sur les zones-tampon liées &
des bas-marais d'importance nationale
non encore arrétées juridiguement. Aux
deux tiers du parcours, il a semblé op-
portun de solliciter des témoignages de
personnes responsables de deux projets
en réalisation, soit le remaniement par-
cellaire de Grandfontaine (AFI) etle projet

AFS de Coeuve. Le 29 janvier 2014, le

GC a ainsi entendu deux maires, deux in-

génieurs et deux agriculteurs partageant

leurs expériences dans ces projets.

L'amélioration fonciére
intégrale est le résultat du
processus de planification
Deux scénarios plausibles ont été déter-

minés en fonction de tous les débats, soit
une AFS (rénovation et aménagement de

Fig. 5: Zones-tampon IFP 1101.
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10 km de chemins de base avec quelques
compensations écologiques) et une AFI
(remaniement parcellaire, avec aménage-
ment d’un réseau de chemins moderne
et une approche écologique plus globa-
le). Ces deux variantes ont été chiffrées.
Leurs avantages et inconvénients respec
tifs ont été évalués pour les différentes
catégories d'acteurs. Aprés une présen-
tation détaillée et une large discussion,
elles ont été soumises a un vote consul-
tatif au GC le 12 mai 2014. Dans un rap-
port 2/3—1/3, c'est la variante AFl qui a
été plébiscitée. Deux facteurs ont cer-
tainement influencé favorablement ce
choix:

e parcelles de moins de 25 ares soumises
au droit foncier rural pendant la durée
d'un remaniement parcellaire (modifi-
cation du droit foncier rural entrée en
vigueur au 1.1.14);

e versement d’une indemnité de 1'200.—/
ha aux propriétaires fonciers non-ex-
ploitants entrant volontairement dans
un concept de location de terres pour
une durée minimale de douze ans {mo-
dification de I’Ordonnance fédérale sur
les améliorations structurelles entrée en
vigueur au 1.1.14).

Le Conseil communal en a pris acte et a

décidé de poursuivre le processus par

I'étude d'un avant-projet de remanie-

7.41 ha "

A
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ment parcellaire. Lassemblée communale
du 2 juillet 2014 a voté un crédit de
40'000 francs a cet effet. Les travaux

sont en cours, dans un périmetre d'en-
viran 700 ha.

Une valeur ajoutée
importante dans un projet
d‘amélioration fonciére

La démarche de planification agricole de
Bonfol fut une expérience enrichissante
pour tous les acteurs. Malgré les tensions
perceptibles, elle a permis de dialoguer,
de chercher a mieux se comprendre et a
apprendre les uns des autres. Elle a four-
ni aux partenaires locaux des bases

Commune de Bonfol
Comparaison des scénarios

Planification agriccle

Colt total

Subvention CH
Subvention JU

Solde a répartir (total)
Solde & répartir (par ha)

Participation communale (contrib.)
Participation totale des propriétaires
- & charge des explaitants

- & charge des non-exploitants privés

- & charge de la Gommune ipropr.)

Total commune

a charge des privés si organisation par

voie d'affermage ou plan de location

Courrendlin, le 5 mai 2014
Rolf Eschmann 54, Bernard Studer

1A IB ]
2'437'568 fr. 2'437'568 fr. 5'792'500 fr.
631'008 fr. 631'008 fr. 2'085'300 fr.
631'008 fr. 631'008 fr. 2'201'150 fr.
1'175'551 fr. 1'175'551 fr. 1'506'050 fr.
1'809 fr. 1'809 fr. 2'317 fr.
587'776 fr. 235'110 fr. 434'438 fr.
587'776 fr. 940'441 fr. 1'071'613 fr.
411443 . 658369 I FOOT29 1
1692751 270847 It 3086241
7063 fr 11285 F 12858 ¥
594'829 fr. 246'396 fr. 447'297 fr.

83'984 fr.

Fig. 6: Analyse des co(ts des deux variantes retenues.

d'appréciation et décisionnelles import-
antes pour 'avenir de I'agriculture et de
I'espace rural de Bonfol. Pour un codt
raisonnable, elle est une valeur ajoutée
extrémement intéressante dans le cadre
d'un futur grand projet AFl qui durera
probablement une dizaine d'années, avec
plusieurs millions de francs d'investisse-
ment a la clé.

Pierre Simonin

Responsable des améliorations foncieres
Service de |'économie rurale

CH-2852 Courtételle
pierre.simonin@jura.ch
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