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Gestion du territoire

Landschaft des Jahres 2015:
Innerrhoder Streusiedlung

Eine ausgepragte schweizerische
«Vorzeige-Landschaft»

Jedes Jahr wahlt die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz (SL) eine Landschaft des
Jahres. Damit wird die Méglichkeit geschaffen, die Werte der schweizerischen Land-
schaften zu kommunizieren, Ober deren Gefahrdungen zu informieren und das loka-
le Engagement fir die Landschaftspflege zu honorieren. Der Preistrédger 2015 ist eine
ausgepragte Vorzeige-Landschaft der Schweiz, die Innerrhoder Streusiedlung. Diese
reprasentiert wie kaum eine andere den Traditionsbezug, die regionale Baukultur und
das Landlich-B&uerliche unseres Landes.

Chaque année, la Fondation suisse pour la protection et 'aménagement du paysage
(FP) distingue le Paysage de l'année. Cette distinction permet de communiquer sur les
valeurs des paysages suisses, d'informer sur les dangers qui les menacent, et d’hono-
rer I'engagement local en faveur de I'aménagement du paysage. Le lauréat du prix
2015, le paysage a habitat dispersé d'’Appenzell Rhodes-intérieures, est I'un des pay-
sages suisses les plus emblématiques, représentant comme peu d'autres le rapport 3
la tradlition, la cufture architecturale régionale et la ruralité helvétigue.

Ogni anno la Fondazione svizzera per la tutela del paesaggio (FP) elegge il paesaggio
dell’anno. Questo premio da la possibilita di comunicare i valori dei paesagqi svizzeri,
informare sui pericoli incombenti e ricompensare I'impegno locale a favore della cura
del paesaggio. Il vincitore 2015 & I'insediamento sparso di Appenzello Interno, uno dei
paesagygi svizzeri pit emblematici che accomuna, meglio di qualsiasi altro, il rapporto
con la tradizione, la cultura architettonica regionale e la ruralita elvetica.

Bevolkerung zum Ausdruck. Gemdss
GEOSTAT-Daten des Bundes 2000 woh-
nen 38 % der Bevélkerung des Kantons
Al (total 2012: 15700) ausserhalb der

Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

Der Preistrager 2015 istim Gegensatz zu
den bisherigen Landschaften des Jahres
eine der ausgepragtesten schweizeri-
schen Vorzeigelandschaften, die wie
kaum eine andere den Traditionsbezug,
die regionale Baukultur und das Land-
lich-B&uerliche der Schweiz reprasentiert.
Das Gebiet ausserhalb der Siedlungen ist
im Kanton Appenzell 1.Rh. durch die tra-
ditionelle Streusiedlung gepragt. Im
Richtplan 2002/Nachfihrung 2009 wird
das ganzjahrig besiedelte Gebiet ausser-
halb der Bauzonen als «Gebiete mit tra-
ditioneller Streubauweise» bezeichnet.
Als Ziel wird die Erhaltung dieser traditi-
onellen Streusiedlungsstruktur genannt.
Diese kommt u.a. im sehr hohen Anteil
der ausserhalb der Bauzonen lebenden
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Bauzonen, was schweizweit Rekord dar-
stellt (Are 2012: Monitoring bauen aus-
serhalb der Bauzonen, Standbericht
2011). Bei den Beschaftigten sind es
knapp 15 %. Insgesamt stehen rund
37 % der Wohngebaude des Kantons
ausserhalb der Bauzonen, was ebenfalls
Rekord ist. Diese Art der Besiedlung hat
einen wesentlichen Einfluss auf die Er-
schliessungsstruktur (offentlicher Ver-
kehr, Individualverkehr) und auf die Mo-
bilitatsbedUrfnisse. Angesichts des weiter
andauernden und sich noch verstarken-
den Strukturwandels in der Landwvirt-
schaft ist auch im Kanton Appenzell 1.Rh.
die Tendenz spirbar, dass die urspring-
lichen landwirtschaftlichen Wohngebau-
de zunehmend von Nichtlandwirten be-
wohnt werden. Dies hat einen zuneh-
menden Pendlerverkehr zur Folge, aber
auch eine schleichende Veranderung der
Bau- und Siedlungsgestalt wie auch der
umgebenden Landschaft. Um zu vermei-
den, dass die traditionelle Streusiedlung
dadurch nicht zu einer von der geschicht-
lichen Basis losgeltdsten Zersiedlungs-
landschaft wird, verfolgt die Raumpla-
nung des Kantons Appenzell L.Rh. zwei
Strategien: (1) die Starkung der Innenent-
wicklung der Hauptsiedlungen, inklusive
Baulandmobilisierung (Al 2014: Ab-

schlussbericht Raum-+, Siedlungsflachen-
reserven fir eine Siedlungsentwicklung
nach innen) und (2) eine Erhaltung der
Bewohnbarkeit der vorhandenen ehema-
ligen Bauernhauser. Der Baudruck in dem
attraktiven Kanton ist hoch: Jingste Zah-

Abb. 1: Nanisau-Alpstein Al 2013 (Foto: Paul Broger).
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len des Bundesamtes fir Statistik weisen
fir den Kanton Appenzell 1.Rh. eine
ebenfalls rekordhohe Zunahme des Pro
Kopf-Siedlungsflachenverbrauchs  von
+39,6 % zwischen 1985 und 2009 auf.
Der Kanton Appenzell I.Rh. hat aber in
modellhafter Weise erkannt, dass eine
Lenkung und Gestaltung dieses Transfor-
mationsprozesses ndtig und maglich ist
und verflgt daher heute Uber eine der
modernsten Baugesetzbestimmungen,
die der Identitats- und Authentizitats-
wahrung der traditionellen Streusiedlung
eine hohe Bedeutung zumisst. Dies ist fir
die Jury des Preises, der Stiftungsrat der
SL, einer der Hauptgrande far die Ernen-
nung der traditionellen Innerrhoder
Streusiedlung als Landschaft des Jahres
2015.

Wie kam es zur traditionel-
len Streubauweise?

Im Unterschied zum Kanton Appenzell
A.Rh. bestanden auf Innerrhoder Gebiet
friher kaum je geschlossene Dérfer. Fra-
he Reiseschilderungen berichten von
Hausern, die «s0 willklrlich untereinan-

Abb.2: F

der gebaut» seien, dass «sie die ganze
Landschaft bedecken» (Schlatter 1944:
Das Appenzellerhaus und seine Schon-
heiten, Hermann 2004: Die Bauernhauser
beider Appenzell). Diese als «Heemed»
bezeichneten Einzelhdfe mit Haus, Stall
und den Nutzflachen werfen ein unver-
krampftes Licht auf den oft palitisch ge-

reudenberg-Dorf Al 2008 (Foto: Paul Broger).

farbten Begriff der Heimat. In Tat und
Wahrheit war die Lage des Hauses aber
durchaus nicht willktrlich, sondern wur-
de dort gewahlt, wo eine Familie ihre
Existenzgrundlage hatte. Das Vorhanden-
sein von Wasser war entscheidender Fak-
tor. Der quellenreiche Molasseuntergrund
des Hldgellandes gab hier eine beste Vo-
raussetzung. Die Molasseterrassen und
die SGdhange waren bevorzugt, dort ent-

‘l""‘ \

standen die ersten Siedlungsplatze (z.B.
Lehn oberhalb Appenzell), auch breite
Talmulden wie bei Gonten oder Egger-
standen wurden friih besiedelt. Die land-
wirtschaftliche Existenzgrundlage lag
friher bei einem Futterplatz fir zwei bis
max. vier Kiihe und Kleinvieh. Grundsatz-
lich sind vier Siedlungstypen zu unter-
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Abb. 3: Schlatt-Leimensteig Al 2009 (Foto: Paul Broger).

scheiden, welche die topografische Lage
unterstreichen: Talboden-, Hang-, Terras-
sen- und Héhensiedlungen. Das Dauer-
siedlungsgebiet zieht sich bis auf ca.
1100 m hinauf (Gutersohn 1964: Geogra-
phie der Schweiz, Band Il). Die Beson-
nung des Hauses spielt eine wichtige
Rolle. Zwei Drittel der Hauptfront der
Hauser sind nach Siden orientiert. Die
urspriinglichen Holzhauser sind recht ein-
heitlich, aber doch jedes wiederum sehr
individuell. In der Regel steht der First des
Wohnhauses senkrecht zu der angebau-
ten Scheune mit Stall (Kreuzfirsthaus),
nur bei den alteren Gadenhausern haben
Wohnhaus und Stall die gleiche Firstrich-
tung. Die Vorderfront ist oft mit bemalten
Tafern verkleidet und mit Zierfriesen und
Fensterreihen versehen. Dachkonstrukti-
an und -form kénnen sehr unterschied-
lich sein {Tatschdach, Steilgiebeldach
u.a.) und Aufbauten {Quergiebel, Gau-
ben, Lukarnen u.a.) aufweisen. Die Wet-
terseiten sind mit Leisten- und Schindel-
schirm geschitzt. Unterschiedliche An-
bautendientenzurNutzraumerweiterung.
Das typische Appenzellerhaus steht freiin
der Landschaft, das Wiesland reicht bis
zur Hauswand. Zum «Landmark»-Cha-
rakter des Appenzeller Siedlungsbildes
gehért aber auch der Baumbestand, oft
Wetterschutz-, Frucht- oder Schneitel-
baume oder als Fliegenschutz der Holun-
der. Bauerngarten sind in Appenzell I.Rh.
nur selten zu finden. Klassische Holzzau-
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Abb. 4: Rapisau-Hohi, Gonten Al 2014

(Foto: Bau- und Umweltdepartement Al).

ne, die heute zum grossen Teil durch
Drahtzaune ersetzt sind, formten friher
aus der Winterlandschaft ein kinstleri-
sches Gebilde.

Der Heimatschutz St. Gallen/Appenzell
I.Rh. hat sich seit eh und je mit der Bau-
kultur des Appenzellerlandes auseinan-
dergesetzt und sehr frih auch die Frage
nach der Einpassung von neuen Stallbau-
ten behandelt (Heimatschutz SG/Al 1988:
Stallneubauten miuissen nicht hasslich
sein). JUngst wurde diese wichtige Frage
durch den Kanton im Rahmen eines Mo-
dellvorhabens des Bundesamtes fiir
Raumentwicklung ARE weitergeflihrt.
Entstanden ist aus dieser Arbeit ein Mo-
dellstalltyp, der die regionaltypischen Ei-
genheiten aufweist und bereits an eini-
gen Orten realisiert wurde und auf gutes
Gehor bei den Bauern stosst. Relativ friih
entstand auch bereits eine Publikation
zur Problematik der Wohnhauserweite-
rungen (Landesbaukommission Al, Feu-
erschaugemeinde Appenzell, Heimat-
schutzkommission Al 1994 Studie Gber
Wohnhauserweiterungen in Appenzeller
Bauernhausern), welche Empfehlungen
ausarbeitete. Zudem wurden verschiede-
ne Baudenkmaler auch dank des Interes-
ses der Grundeigentdmer sorgféltig reno-
viert und instandgehalten. Als Beispiel
seien auch die «Toobeschapfe» im Gon-

210

tenmoos zu erwahnen, die in breiter Zu-
sammenarbeit, u.a. mit der SL, restauriert
werden konnten. Dies alleine unterschei-
det aber die Streusiedlung des Kantons
Appenzell 1.Rh. nicht von ihren Nachbarn.
Ausschlaggebend fUr die neuen Regelun-
gen auf Bundesebene zu den altrechtli-
chen Bauten ausserhalo der Bauzone
(Standesinitiative SG, Art. 24 ¢ Abs. 3f
iv.m. Art. 42 RPV, in Kraft seit dem 1.
November 2012) war der Bundesgerichts-
entscheid vom 13. April 2011 im Zusam-
menhang mit einem Abbruch- und Wie-
deraufbaugesuch fir ein Doppeleinfami-
lienhaus in der Streubausiedlung von
Oberegg Al, welcher der Schweizer
Heimatschutz erwirkt hatte. Die neue
bundesrechtliche Regelung erhdhte den
Druck auf altrechtliche Bauernhauser, die
1972 noch zonenkonform genutzt wur-
den. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat die-
se folgenreiche Entwicklung erkannt und
entsprechend gehandelt. Auf dem Spiel
stand nichts weniger als die Identitat der
Kulturlandschaft.

Preisempfanger 2015 ist der Kanton
Appenzell 1.Rh., das heisst, die kantona-
len und kommunalen Behdrden, die in
gemeinsamer, partizipativer Weise die
neuen rechtlichen Voraussetzungen zur
Wahrung der Identitdt der Streusied-
lungslandschaft zeitgerecht zu der Geset-
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zesanderung auf Bundesebene erarbeitet
haben. Dies war aber nur méglich dank
dem hohen Traditions- und Problembe-
wusstsein der berwiegend parteilosen
Grossrate, der Bezirke und der Bevolke-
rung, insbesondere auch der Grund-
eigentimer. Im Vergleich zu anderen
Kantonen stellt damit das kantonale Bau-
gesetz ein schweizweites Modell, ja eine
Aufforderung dar, an das Bauen ausser-
halb der Bauzonen (in Bezug auf Wohn-
hauser) hohe Qualitatsanspriche zu
stellen.

Aktuelle Situation und
Herausforderungen fir die
Zukunft

Die Innerrhoder Streusiedlung steht vor
allem aufgrund der standortlichen At-
traktivitat des Kantons Appenzell 1.Rh.
sowie des landwirtschaftlichen Struktur-
wandels unter Druck. Dieser hat sich mit
den neuen bundesrechtlichen Bestim-
mungen zum Art. 24 ¢ Abs. 3f RPG noch
varstarkt, wonach altrechtliche landwirt-
schaftliche Wohnbauten mit angebau-
tem Okonomieteil fiir eine notwendige
«zeitgemasse Wohnnutzung» oder ener-
getische Sanierungen {oder fur die besse-
re Einpassung in die Landschaft, was fak-
tisch aber kaum je von Bedeutung ist)
auch abgerissen und wiederaufgebaut
sowie massvoll erweitert werden durfen.
Die kantonale Raumplanungsbehérde so-
wie die Heimatschutzinstitutionen haben
aber bereits seit Langem eine grosse Sen-
sibilitdt im Umgang mit der Appenzeller
Baukultur bewiesen. Die Innerrhoder
Streusiedlung ist nach wie vor stark bau-
erlich gepragt (16 % der Bevolkerung sind
noch in der Landwirtschaft tatig) und die
Umnutzung vieler landwirtschaftlicher
Wohnhauser ist dusserlich nicht sofort
erkennbar. Gleichzeitig bestehen Gestal-
tungsempfehlungen auch fur die neuen
Stallbauten und landwirtschaftlichen
Wohnhauser. Die neuen Baugesetzbe-
stimmungen sind schweizweit beispiel-
haft und beginnen bereits zu wirken.
Grundprinzip ist die primare Erhaltung
des bestehenden Gebaudes und falls es
zu einem Abriss mit Wiederaufbau
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kommt, soll eine gute, nicht nur gent-
gende Gesamtwirkung erzielt werden.
Dies beinhaltet die Gestalt, die Materiali-
tat, aber auch die Umgebungssituation
(keine unnotigen Aufschittungen oder
Versiegelungen, die Forderung des typi-
schen Baumbestandes u.a.).

Die grosse Herausforderung besteht dar-
in, das neue Baugesetz auch in die Praxis
zuU Ubertragen und bei Behérden wie bei
der Bauherrschaft eine Selbstverstand-
lichkeit fir diese Bau- und Landschafts-
kultur zu erzeugen. Damit wird der Kan-

ton Appenzell I.Rh. zu einem Modell fir
einen ebenso sensiblen Umgang mit dem
Bauen im Landwirtschaftsgebiet wie in
der Ortsbildschutzzone. Dies ist umso
mehr angezeigt, als die Bauten in den
Streusiedlungen oft sehr exponiert und
Teil einer charakteristischen Kulturland-
schaft sind, die ihre Siedlungsstruktur
einer regionalgeschichtlichen gemeinsa-
men bauerlichen Vergangenheit (traditi-
onelle Streusiedlung) verdankt und nicht
einer von jeglicher gemeinsamen Traditi-
on abgeldsten baulichen Beliebigkeit

(Zersiedlung). Gefordert sind neben den
Behérden aber auch die Architektur und
das Bauhandwerk. Die Weiterentwick-
lung der Wohnhauser im Streusiedlungs-
gebiet unter Beachtung der zeitgemassen
Wohnbedurfnisse und der bestehenden
Gebaudetypologien bedarf kreativer und
innovativer Ansatze.

Stiftung Landschaftsschutz Schweiz
Schwarzenburgstrasse 11

CH-3007 Bern

info@sl-fp.ch
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