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Gestion du territoire

Periodische Wiederinstand-
stellung (PWI) von Meliorati-
onswerken im Kanton Solothurn

Seit 1984 wird im Kanton Solothurn die periodische Wiederinstandstellung (PWI) van
Zufahrten zu Berghédfen erfolgreich mit Kantonsbeitragen unterstitzt. Die guten Er-
fahrungen und die bestehende Organisation haben wesentlich dazu beigetragen,
dass der Kanton die 2004 eingeflhrten Unterstitzungsméglichkeiten des Bundes fir
PWI-Massnahmen fir weitere Meliorationsanlagen wie Flurwege und Entwasse-
rungsanlagen erfolgreich nutzt. Damit ist eine kostengiinstige Wert- und Substanzer-
haltung der Anlagen maglich. Im Jahr 2012 wurde ein Weiterbildungskurs fir Inge-
nieurblros, Kreisforster und Fachkollegen der Nachbarkantone zum Thema PWI
durchgeflhrt., Weitere Veranstaltungen flr Werkeigentimer sind geplant.

Depuis 1984, la remise en état périodique (REP) de voies d'accés a des fermes de
montagne du canton de Soleure est soutenue avec succes par des contributions
cantonales. Les expériences positives qui ont été faites et l'organisation en place
satisfaisante ont grandement contribué a ce que le canton puisse faire un usage judi-
cleux des possibilités de soutien fédéral pour des mesures REP dans le cadre d'autres
améliorations fonciéres tels les chemins agricoles et les systemes de drainage. Le
maintien a un colt avantageux de la valeur et de la substance des infrastructures est
ainsi rendu possible. Un cours de perfectionnement destiné aux bureaux d’ingénieurs,
aux ingénieurs forestiers d'arrondissement et aux collégues des cantons voisins a été
organisé en 2012 sur le théme de la REP. D'autres journées d'information ou séminai-
res sont planifiés & I'intention des propriétaires d'ouvrage.

Nel Canton Soletta il ripristino periodico (RIP) degli accessi alle fattorie di montagna
viene finanziato dal 1984 con contributi cantonali. Le buone esperienze e |'organiz-
zazione esistente hanno contribuito notevolmente all'ottimale impiego, da parte del
Cantone, delle possibilita di sostegno per misure di RiP, introdotte dalla Confederazi-
one nel 2004, nonché per ulteriori migliorie come strade agricole e impianti di dren-
aggio. In tal modo & possibile mantenere il valore e la sostanza degli impianti senza
ingenti spese. Nel 2012 & stato organizzato un corso di perfezionamenta professio-
nale sul RIP per studi ingegneristici, guardie forestali lacali e specialisti dei Cantoni
vicini. Sono previsti altri eventi per proprietari delle opere.

e Sicherung der friiher investierten Mittel
(kostengUnstige Wert- und Substanz-

N. Emch

Ausgangslage

Gestltzt auf einen Kantonsratsbeschluss
werden im Solothurner Jura seit 1973
Mittel aus der Motorfahrzeugsteuer fr
den Ausbau und Unterhalt von Strassen
zu Berghofen eingesetzt. 1984 wurde die
massgebende Verordnung so geandert,
dass der Kredit vermehrt auch fur die
periodische Wiederinstandstellung (PWI)
eingesetzt werden kann. Damit wurden
folgende Ziele angestrebt und erreicht:
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erhaltung).

¢ Entlastung von Gemeinden und Weg-
eigentlimern im Solothurner Jura.
Diese Gemeinden haben pro Einwaoh-
ner wesentlich mehr Strassen zu bauen
und zu unterhalten als im Gbrigen
Kantonsgebiet. Die Strassen werden
teilweise durch Ausflugsverkehr stark
beansprucht.

¢ Forderung  von  benachteiligten
Randregionen. Erhaltung der dezen-
tralen Besiedelung, der nachhaltigen
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Bewirtschaftung von Kulturland und
Wald sowie der Landschaftsqualitat.
¢ Im Rahmen der PWI wird auch der
kostenintensive Unterhalt von steilen
Naturstrassen mit Mergelbelag un-
terst(tzt und damit ein Beitrag zum Na-
tur- und Landschaftsschutz geleistet.
Der Kanton Seolothurn hat seine guten
Erfahrungen mit  PWI-Massnahmen
bei den Berghofzufahrten in die BLW-
Arbeitsgruppe zur Einfihrung der PWIin
der Agrarpolitik 2007 eingebracht. Die
neue Maglichkeit zur Unterstitzung von
PWI-Massnahmen bei Flurwegen und
Drainagen durch den Bund wurde be-
grisst und zunehmend genutzt.

Definition PWI und
gesetzliche Grundlagen

Als PWI werden in grosseren Zeitab-
standen wiederkehrende, umfassende
Massnahmen zur Substanz- und Wert-
erhaltung des gesamten Bauwerkes ver-
standen. Bei Wegen handelt es sich dabei
insbesondere um die Reprofilierung so-
wie Erneuerung der Deck- respektive Ver-
schleissschicht. Bei landwirtschaftlichen
Entwasserungsanlagen richten sich die
Massnahmen auf die Kontrolle und Uber-

holung der Werke. In der Regel erfolgt
dabei ein langerfristig geplanter Einsatz
mit schweren Maschinen und Spezialge-
raten.

Abb. 1:

Informationsveranstaltung
ALW, September 2012 (Bild: W. Wehr-
li).
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Gesetzliche Grundlagen

Bund

e Bundesgesetz Uber die Landwirt-
schaft {(Landwirtschaftsgesetz
Lw@G, SR 910.1) vom 29.04.1998,
Stand 01.01.2014: Art. 95 Abs. 4

* Verordnung Uber die Strukturver-
besserungen in der Landwirtschaft
(Strukturverbesserungsverordnung
SVV, SR 913.1) vom 07.12.1998,
Stand 01.01.2014: Art. 14 Abs. 3,
Art. 153, Art. 16a

¢ Verordnung des BLW Uber Investi-
tionshilfen und soziale Begleit-
massnahmen in der Landwirtschaft
{IBLV, SR 913.211) vom 26.11.2003,
Stand 01.07.2011: Art. 3 Anhang 3

e Glterwege in der Landwirtschaft
— Grundsatze fUr Subventionie-
rungsvorhaben, BLW, 20.11.2007,
aktualisiert am 28.01.2014 {mit
Hinweisen auf Anwendbarkeit der
VSS-, resp. SN-Normen)

¢ Detailregelungen fiir die periodi-
sche Wiederinstandstellung (PwI),
Kreisschreiben 3/2014, BLW,
3. Februar 2014

Kanton Solothurn

o Landwirtschaftsgesetz des
Kantons Solothurn (Landwirt-
schaftsgesetz LG, BGS 921.11)
vom 04.12.1994, Stand
01.01.2009: § 10

e Verordnung Uber die Bodenverbes-
serungen in der Landwirtschaft
{Bodenverbesserungsverordnung
BoVO, BGS 923.12) vom
24.08.2004, Stand 01.01.2006:
§ 2, Abs. 3und 4

Diese Grundlagen sind auf den Home-
pages der suissemelio, des BLW sowie
des Amtes fir Landwirtschaft, Solo-
thurn, aufgeschaltet.

Die Werkeigentimer sind zum sachge-
massen Unterhalt von subventionierten
Meliorationswerken verpflichtet. Das
Amt far Landwirtschaft als Aufsichtsins-
tanz hat den Unterhalt zu kontrollieren.

Statistische Angaben,
Anlagewert, Wieder-
beschaffungswert

Von den 340 km Zufahrtstrassen zu Berg-
h&fen im Solothurner Jura (Bergzone 1-3)
sind 260 km mit Asphaltbelag (ACT) ver-
sehen; 80 km haben einen Kieshelag
{Mergel). Das Flurwegnetz wird auf 1'200
km geschatzt. 7'000 ha oder 20% der
landwirtschaftlichen Nutzflache des Kan-
tons sind drainiert. 3'500 km Drainage-
leitungen und 12 Pumpwerke regeln den
Wasserhaushalt der fruchtbaren Fluss-
ebenen vor allem in der «Witi» zwischen
Grenchen und Solothurn, im Limpachtal,
im Wasseramt, im Gau und im Thal. Sie

Abb. 2: Mobiler Steinbrecher und Diskussion mit Fachleuten (Bild: W. Wehrli).

Berghofzufahrten | 260 km 80 km 340 km

Flurwege 750 km 450 km 1200 km
Flachen mit Drainagen Leitungslange Pumpwerke

Drainagen 7000 ha (40% d. FFF) 3'500 km 12

Statistische Grundlagen: Grobe Ubersicht der Werkdaten im Kanton SO.
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sichern 40% der Fruchtfolgeflachen im
Kanton und ermoglichen erst deren
nachhaltige ackerbauliche Nutzung.
Ohne Drainagen ware auf diesen Fliachen
kein Ackerbau moglich. Weitere land-
wirtschaftliche Entwasserungsanlagen
bewahren Jurahange vor Rutschungen.
Die altesten, grossflachigen Drainagesys-
teme wurden um 1915 erstellt.

Pro Jahr werden im Kanton Solothurn auf
25 km Berghofzufahrten, auf 20 — 25 km
Flurwegen und in 2-3 Gemeinden
PWI-Massnahmen an Drainagen ausge-
fuhrt.

Ohne die Hochbauten wird der Anlage-,
resp. Wiederbeschaffungswert der land-
wirtschaftlichen Infrastruktur wie Berg-
hofzufahrten, Flurwege, Bricken und
Sonderbauwerke, Entwasserungen, Vor-
fluter und Pumpwerke im Kanton Solo-
thurn konservativ auf 750 Millionen Fran-
ken geschatzt.

Organisation und
Vorgehen

Bauherren fir samtliche Unterhaltsarbei-
ten sind die Werkeigentiimer {Gemein-
den, Flurgenossenschaften, Hofeigenta-
mer). Das Amt fUr Landwirtschaft (ALW)
hat die Berghofzufahrten mit den zuge-
hérigen Daten und die landwirtschaftli-
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chen Entwasserungsanlagen im kantona-
len GIS registriert. Die Flurwege werden
noch analog behandelt. Diese Angaben
bilden zusammen mit den Gesuchen der
Werkeigentiimer die Grundlage fur die
jahrliche Grobplanung des ALW. Im
Herbst des Vorjahres oder im Frihjahr
wird an Besichtigungen mit den Werkei-
gentimern die Notwendigkeit der Wie-
derinstandstellung gepriift. Bei positiver
Beurteilung werden anschliessend die
technischen Arbeiten (Zusammenstellung
Vorausmass, Ubersichtsplan, Submission,
Bauleitung etc.) durch Ingenieurbiros
ausgefihrt. Die Bauarbeiten werden

Abb. 4: Bankettfrase im Einsatz (Bild: W. Wehrli).

durchwegs den am gunstigsten offerie-
renden Unternehmen vergeben. Fir reine
PWI-Massnahmen ist im Kanton Solo-
thurn  kein Baubewilligungsverfahren
notwendig. Im April/Mai werden dem
Regierungsrat und dem Bundesamt fiir
Landwirtschaft (BLW) die pauschalen Bei-
tragszusicherungen fir drei Sammelpro-
jekte «Berghofzufahrten», «Flurwege»
und «Drainagen» beantragt. Spater ein-
treffende Beitragsgesuche werden im
Folgejahr berlicksichtigt. Die Bauausfih-
rung wird auf zwei Jahre verteilt. Im ers-
ten Jahr werden dem Arbeitsfortschritt
entsprechend Teilzahlungen der Beitrage
geleistet. Nach der Werkabnahme und
Kontrolle der Schlussabrechnung werden
die restlichen Kantons- und Bundesbei-

Abb. 3: Spulen einer Drainagesammelleitung (Bild: W. Wehrli). trage ausbezahlt. Diese einfache Organi-

a

rung durch Elementarereignis

Auswaschungen

Laufender Unterhalt 2004 2005 2007
zur Gewahrleistung der Kontrolle, Reinigung, Pflegearbeit, keine laufend
Sicherheit Winterdienst, laufende Reparaturen
Periodische Wiederinstand- Reprofilierung, Erneuerung Deck- Pauschale Beitrage gemass 8 — 12 Jahre
stellung (PWI) schicht, Uberholung Entwasserungs- Art. 16a SVV sowie Art. 3

anlagen und Kunstbauten und Anhang 3 IBLY, keine IK
Wiederherstellung nach Zersté- | Nach grasseren Terrainrutschungen und | 2009 — 2011 2012 — 2014

«Elementarschaden»

Beitrdge in Prozent der Baukosten,
Investitionskredite nur bei gemein-
schaftlichen Massnahmen

nach Bedarf

Ausbau, Ersatz

Verbreiterung der Fahrbahn, Erganzung
mit Ausweichstelle, Erhdhung der
Tragfahigkeit

Beitrage in Prozent der
Baukasten, IK nur bei gemein-
schaftlichen Massnahmen

Ausbau nach
Bedarf, Ersatz
nach ca. 40
Jahren
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Schatzung Anlagewert/Wiederbeschaffungswert

e Entwasserungen 7‘000 ha a 25'000.— Fr. 175 Mio.
e Vorfluter, Pumpwerke etc. Fr. 75 Mio.
¢ Berghofzufahrten ca. 340 km a 400'000.— Fr. 135 Mio.
¢ Flurwege ca. 1200 km a 250'000.— Fr. 300 Mio.
e Briicken, Sonderbauwerke Fr. 65 Mio.
Total, rund Fr. 750 Mio.

Link zu Website Amt fUr Landwirtschaft, Strukturverbesserungen:

Weitere Unterlagen zum Thema PWI und Weiterbildung PWI, September 2012
www.so.ch/departemente/volkswirtschaft/amt-fuer-landwirtschaft/agrarpoliti-
sche-massnahmen/strukturverbesserung/wiederinstandstellung.html

sation hat sich als zweckmassig erwiesen
und bewahrt.

Weiterbildung:
Information und Erfah-
rungsaustausch 2012

Im Herbst 2012 fahrte das Amt fir Land-
wirtschaft eine Veranstaltung fur interes-
sierte Ingenieurbiros und Amtsstellen
zur Information und zum Erfahrungsaus-
tausch durch. In Einstiegsreferaten ver-
mittelte die Abteilung Strukturverbesse-
rungen die Grundlagen zum Thema PWI.
Mit bekannten Schadenbildern wurden
angepasste Massnahmen zur Wieder-
instandstellung erautert. In Zusammen-

Abb. 5: Auszug Drainagespllplan Gemeinde Schnottwil (Bild: W. Wehrli).

Abb. 6: Demo Kanalfernsehen (Bild:
W. Wehrli).

arbeit mit den Werkkommissionen der

Gemeinden Messen und Schnottwil, mit
dem beauftragten Ingenieur sowie mit
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den spezialisierten Unternehmern wur-
den ein mobhiler Steinbrecher, eine Ban-
kettfrase, Drainagespiilgerate und Kanal-
fernsehen im Einsatz vorgefihrt. Ober die
gezeigten Verfahren und Vorgehenswei-
sen wurde unter den Fachleuten intensiv
diskutiert.

Die Referate sind auf der Homepage des
Amtes fir Landwirtschaft Solothurn auf-
geschaltet.

Aufgrund der durchwegs positiven Rick-
meldungen der Teilnehmenden wird das
Amt fur Landwirtschaft Folgeveranstal-
tungen fir die Werkeigentimer durch-
fuhren.

Gunstiger Werterhalt
dank PWI

Die Pauschalbeitrage an PWI decken bei
Flurwegen 30—40%, bei Drainagen 50%
und bei Berghofzufahrten 60 — 80% der
Bruttokosten. Die finanzielle Unterstit-
zung mit Pauschalbeitragen durch Bund
und Kanton wird von den Werkeigentu-
mern sehr geschatzt. Die Restkosten wer-
den meistens von den Werkeigentiimern
getragen. Nur in Ausnahmeféllen Gber-
walzen diese, gestitzt auf Flur- und
Unterhaltsreglemente, einen Teil der
Restkosten auf die Grundeigentimer. Die
Gesuche fir PWI bei Drainagen haben in
letzter Zeit zugenommen wegen der
Bedarfszunahme durch Alterung der
Anlagen und dem «Schneeballeffekt»
durch Informationsverbreitung.

PWIlist fir den l&ngerfristigen Schutz und
den Werterhalt der Meliorationsanlagen
von zentraler Bedeutung. Mit dem im
Kanton Solothurn angewandten Vorge-
hen wird die Nutzungsdauer friherer
Investionen in l&ndliche Infrastrukturen
auf einfache Weise, mit vertretbarer
Administration und mit minimalem Auf-
wand verlangert.

Norbert Emch

Projektleiter Strukturverbesserungen
Amt fur Landwirtschaft SO
Hauptgasse 72

CH-4509 Solothurn
norbert.emch@vd.so.ch
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