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Gestion du territoire

Informations de I'"OFAG:
développement rural

R. Weber, S. Reusser, W. Riedo

Améliorations structurelles

Les améliorations structurelles contri-
buent a améliorer les conditions de vie et
la situation économigue du monde rural,
notamment dans la région de montagne
et dans les régions périphériques. La mi-
se en ceuvre des intéréts de la collectivité
passe aussi par la réalisation d’objectifs
relevant de la protection de I"environne-
ment, de la protection des animaux et de
I'aménagement du territoire tels que la
remise a |'état naturel de petits cours
d’eau, la mise en réseau de biotopes ou
la construction de systémes de stabula-
tion particulierement respectueuxdesani-
maux.

Les aides a I'investissement sont accor-
dées a titre d'aide a I'entraide pour des
mesures d’améliorations  structurelles
aussi bien individuelles que collectives.

Deux instruments sont disponibles:

e les contributions a fonds perdus exi-
geant la participation des cantons,
avant tout pour des mesures collectives;

s les crédits d'investissements, octroyés
sous la forme de préts sans intéréts,
principalement pour des mesures indi-
viduelles.

Les aides a I'investisserent soutiennent
le développement des infrastructures
agricoles. Ces aides permettent aux ex-
ploitations de s'adapter aux changements
des conditions-cadre. L'abaissement des
couts de production et la promation de
I'écalogie ont pour effet d’améliorer |a
compétitivité d’une agriculture producti-
ve, acquise au principe de la durabilité.
Dans d'autres pays aussi, en particulier au
sein de I"'UE {PAC, 2¢ pilier), ces aides
constituent des mesures de promotion
importantes du milieu rural. Dans I'UE, les
aides ne sont toutefois octroyées que sous
forme de contributions.
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En 2013, un montant de 87,8 millions de
francs a été versé pour les contributions
au titre des améliorations fonciéres et des
batiments ruraux. LOFAG a approuvé de
nouveaux projets qui ont bénéficié de
contributions fédérales (83,4 millions de
francs) et entrainé un volume glabal d'in-
vestissements de 457, 1 millions de francs.
Le montant total de ces contributions fé-
dérales ne correspond toutefois pas a ce-
lui budgétisé dans la rubrigue «Amélio-
rations structurelles dans I'agriculture»,
car il est rare que les contributions soient
allouées et payées intégralement la mé-
me année; les crédits sont par ailleurs sou-
vent accordés par tranche.

Des crédits d'investissement de l'ordre de

335,6 millions de francs, prélevés sur le
fonds de roulement, ont été octroyés pour
desmaisons d’habitation et des batiments
d'exploitation, ainsi que sous la forme de
crédits de construction et d'aides initiales.
Les préts accordés au titre de |'aide aux
exploitations a des exploitations confron-
tées a des difficultés financiéres qui ne
leur étaient pas imputables et ala conver-
sion de dettes se sont chiffrés a 12,9 mil-
lions de francs.

Modifications apportées

a l'ordonnance sur les
améliorations structurelles
dans le cadre de la poli-
tique agricole 2014-2017
Dans un contexte plus dynamique, la ren-
tabilité des exploitations revét une im-
portance majeure. Il faut donc clarifier

encore plus soigneusement que par le
passé si le projet est financable et I'inves-

Moyens financiers destinés aux contributions
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Contributions fédérales approuvées en 2013.
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Landmanagement

Moyens financiers destinés aux crédits d'investissements

Source: OFAG
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Mesures:
1: Aide initiale
2: Achat de I'exploitation par le fenmier
3: Batiments d'habitation
4: Batiments d'exploitation
5: Diversification
6: Mesures collectives '
7: Autres constructions rurales 2
8: Améliorations fonciéres

1 Achat collectif de machines et d'équipements.
Aide initiale pour les organisations d'ertraide paysannes, équipermerts
communautaires destinés a la transformation et aux stockage de pro-
duits agricoles régionaux. Equipements communautaires destinés a la
production d'énergies renouvelables & partir de la biomasse.

2 Horticulture productrice, petites entreprises artisanales

Crédits d'investissements 2013, crédits de construction non compris.

tissement supportable, cec dans le cadre
de projections sur plusieurs années au
moyen d'instruments de planification. Le
choix de I'instrument de planification ap-
proprié dépend de la hauteur de I'inves-
tissement et de I'endettement total aprés
investissement. (art. 8 de I"'ordonnance
sur les améliorations structurelles OAS)

Aide aux exploitations paysannes

Les mesures soutenues doivent renforcer
la compétitivité des exploitations agri-
coles, inciter a la baisse des colts et évi-
ter les mauvais investissements. Ce sont
les raisons pour lesquelles les initiatives
collectives de producteurs sont doréna-
vant encouragées. La contribution finan-
ciére incite a collaborer davantage et fa-

Source: OFAG

Préts au titre de I'aide aux exploitations 2013 Nombre  en millions de fr.
Conversion de dettes 5 8.8
Difficultés financieres extraordinaires

a surmanter 38 3,9
Prét en cas de cessation d'exploitation 3 0,2
Total 93 12,9
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vorise une préparation et une mise en
ceuvre professionnelles des projets. Cette
contribution permet en outre la réalisa-
tion d’idées nouvelles et novatrices, dimi-
nue les risques inhérents au lancement
des projets et contribue a faire baisser les
couts. {art. 19e OAS)

Au lieu de la notion relativement floue de
«rayon d’exploitation usuel», il a été fixé
unelimite facilement applicable de 15km
de distance par la route depuis le centre
d'exploitation jusqu’au début de la par-
celle. (art. 10 OAS)

Afin de ne pas pénaliser les exploitations
performantes, la limite de revenu est sup-
primée. {art. 7 OAS)

En accord avec la décision du Parlement
concernant I"article 107a de la loi fédéra-
le sur I'agriculture {LAgr), le soutien fi-
nancier accordé aux petites entreprises ar-
tisanales n’est plus limité a la région de
montagne. Afin de ne pas restreindre la
marge de manceuvre des entreprises no-
vatrices, les conditions relatives a la taille
maximale des petites entreprises artisa-
nales sont adaptées. {art. 10a OAS)

Pour gue la neutralité concurrentielle soit
assurée, tous les projets doivent étre pu-
bliés dans la feuille officielle cantonale.
Les entreprises artisanales déja implan-
tées localement ont ainsi la possibilité de
faire opposition. Quand il s'agit de pro-
jets susceptibles d’avoir des conseé-
guences notables en matiére de concur-
rence, les entreprises artisanales directe-
ment concernées et leurs organisations
peuvent étre intégrées dés la phase pré-
coce de planification. {art. 13 OAS)

Le renouvellement des cultures pérennes
peut désormais bénéficier de crédits d'in-
vestissement. Cette mesure améliore la
compétitivité des exploitations de cultures
pérennes dans le contexte international.
(art. 44 CAS)

La définition légale de I'agriculture en-
globe le stockage et la vente des produits.
C'est pourguoi des unités de main-
d’ceuvre standard (UMOS) peuvent &tre
désormais prises en compte pour la ven-
te dans desinstallations existantes de pro-
duits issus de la propre production {art.
2a ordonnance sur le droit foncier rural
ODEFR).
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