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Systémes d’information du territoire

Les logiciels SIT libres
(Open Source) dans les
administrations communales

Lobjectif de cet article est de montrer qu’aujourd’hui les logiciels SIT libres peuvent
concrétement répondre a une grande majorité des besoins dans les administrations
communales. Bien qu’il en soit de méme pour les administrations cantonales ainsi que
la Confédération {les cantons de Soleure et Neuchatel ainsi que swisstopo en sont un
bon exemple), nous nous focaliseront ici essentiellement sur les aspects communaux.
A ce jour, de nombreuses administrations communales ont déja fait I'effort de mettre
en place une infrastructure basée sur des logiciels libres.

D. Gnerre

Que sont les logiciels libres?

Par définition, un logiciel libre respecte les
principes de libre distribution ainsi que
d’accés au code source. Tout utilisateur
peut donc le télécharger, 'installer, le re-
distribuer ou accéder a son code source
librement et gratuitement. Ces logiciels
peuvent étre développés et maintenus
aussi bien par une communauté régiona-
le que par une communauté répartie tout
autour du monde.

Avantages des logiciels
libres

Les principes mentionnés ci-dessus ont
pour conséquence un grand nombre
d’avantages vis-a-vis des logiciels com-
merciaux:

s finances: Aucun frais de licence ni de
maintenance, les logiciels libres sont
gratuits. lls peuvent parfois étre ac-
compagnés de contrats de services, afin
de fournir des garanties professian-
nelles aux clients. Les montants en jeu
sont non négligeables dans le budget
d'une administration communale.
Pérennité: Le code source étant libre et
ouvert, I"utilisateur est indépendant du
fournisseur. Dansle cas de logiciels com-
merciaux, le fournisseur peut décider a
tout moment de modifier I'architecture
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de ses produits, forcant ainsi les utilisa-
teurs a des investissements importants
pour la migration de leurs systémes.
Fonctionnalités: Les évolutions sont dic-
tées par les utilisateurs, et nan par le
fournisseur. Les logiciels SIT libres pro-
pasent aujourd’hui des fonctionnalités
parfois supérieures aux logiciels com-
merciaux. Chague fonctionnalité finan-
cée par un utilisateur est ensuite mise a
disposition gratuitement de tous. L'uti-
lisateur a donc la maftrise de son systé-
me d'information. De plus, tout pro-
bleme annoncé est résolu trés rapide-
ment et plus efficacement qu'avec un
logiciel propriétaire, pour lequel le four-
nisseur tend a attendre la sortie d’une
nouvelle version, et peut prioriser |a ré-
solution des problemes selon ses
propres criteres.

Respect des standards: Les logiciels
libres se basent sur des standards. Cela
assure leur compatibilité avec tout autre
systéme. Par conséguent, les logiciels
libres peuvent &tre parfaitement inté-
grés a une infrastructure hébergeant
des logiciels propriétaires.

Dans les administrations
communales

On trouve des logiciels libres dans un
grand nombre de domaines, danslesquels
leur développement peut étre plus ou
moins avancé. Au niveau de la géoma-
tique, les communautés sant tres actives
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etleslogiciels existants trés évolués et per-
formants. Malheureusement, les adminis-
trations communales tendent encore trop
souvent a opter pour toute la gamme des
logiciels proposés par un fournisseur pro-
priétaire, dans un souci de simplification.
En effet, les systemes libres ne disposent
d’aucun service de marketing, seuls la cu-
riosité des collaborateurs concernés, le
«bouche a oreille» ou encore des publi-
cations comme celle-ci permettent de
mieux les faire connaitre. Néanmoins et
vu leur succés grandissant, certaines so-
Cietés suisses commencent a proposer
leurs services pour la mise en place et la
maintenance professionnelle d’'une infra-
structure basée sur des logiciels libres.
Les taches principales des SIT communaux
consistent a gérer des géodonnées de
compétence communale tels que certains
réseaux souterrains (assainissement, eau
voire gaz ou électricité), la signalisation,
le stationnement, les chantiers, la collec-
te des déchets, I'aménagement du terri-
toire, les points d'intérét, la mobilité, etc.
Dans certains cas, ces données sont mises
surinternet a disposition du citoyen et des
bureaux d’ingénieurs et architectes au tra-
vers d'un géoportail. Dans les services SIT
des administrations communales, ces lo-
giciels libres peuvent donc é&tre utilisés a
plusieurs niveaux:

Base de données
(stockage des géodonnées)

A ce jour, PostGIS (www.postgis.org) et
MySQL (www.mysgl.com) sont certaine-
ment les bases de données spatiales libres
les plus populaires. PostGIS étant la plus
ancienne {sortie en 2001), elle est au-
jourd’hui plus répandue et déja installée
dans de nombreuses administrations. La
quasi-totalité des logiciels libres ont la
possibilité de se connecter a PostGlIS.

SIG de bureau
(gestion des géodonnées)

De nombreux SIG de bureau existent, les
plus cannus étant:
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* Quantum GIS ou QGIS (www.qgis.org),
équivalent de ArcGIS

¢ SAGA GIS (www.saga-gis.org), pour
tous les traitements raster

* GRASS (http://grass.osgeo.org)

¢ uDig GIS (http://udig.refractions.net)

¢ OpenJump (www.apenjump.org)

* qvSIG (www.gvsig.org)

* MapWindow GIS (www.mapwindow.
org).

Ces logiciels existent depuis de nom-
breuses années et chacun a ses propres
particularités. Toutefois au niveau suisse
QQGIS est le plus répandu, car il est traduit
dans les trois principales langues natio-
nales et une des sociétés trés actives dans
son développement est suisse. De plus,
QGIS offre des possibilités largement
équivalentes a de nombreux logiciels pro-
priétaires. Ci-dessous, une liste hon ex-
haustive de ses possibilités:
¢ Cannexion directe a de nombreux for-
mats SIG vectoriels, rasters ou services
web: shape, postgis, dgn, dxf, tab,
mif/mid, interlis, geodatabase, geocon-
cept, geotiff, ecw, esri grids, WMS,
WES, etc. Listes complétes des formats
supportés: www.gdal.org/ogr/ogr_for-
mats.html et www.gdal.arg/formats_
list.ntml
Possibilités avancées pour la stylisation
et I'étiquetage des objets
Composeur d'impression professionnel
Formulaires avancés de saisie des attri-
buts avec gestion les liens entre les
tables
Version maobile pour tablettes fonction-
nant sous Android, pour la saisie dans
le terrain
 Trés nombreuses fonctionnalités d’ana-
lyse spatiale et de requétes
® Etc.

Quantum GIS propose également des
centaines d’extensions développées par
les utilisateurs et permettant d'étendre
ses fonctionnalités. A ce jour, seuls
guelgues modules pour la gestion pro-
fessionnelle de certains réseaux souter-
rains doivent encore étre finalisés, pour
que QGIS puisse totalement remplacer les
logiciels commerciaux dans les adminis-
trations communales.

Web-SIG (diffusion des
géodonnées)

Avec ladémacratisation des données géo-
graphiques, de plus en plus d’administra-
tions communales décident de diffuser
leurs géodonnées via internet / intranet,
au travers d'un «Web-SIG». Dans ce sec-
teur, I'alternative aux logiciels commer-
ciaux existe depuis longtemps et offre un
énorme potentiel. Certaines administra-
tions cantonales telles que Neuchatel, Ju-
ra ou méme la Confédération ont dé-
montré il y a plus de 10 ans gu’une solu-
tion libre pour la diffusion internet des
géodonnées était une excellente alterna-
tive, quels gue soient les logiciels métier
(libres ou propriétaires) utilisés pour gérer
les données. Aujourd’hui, les deux princi-
pales applications libres utilisées dans les
administrations suisses sant MapFish {suc-
cesseur de CartoWeb) et Quantum GIS
Web client {basé sur Quantumn GIS). Ces
deux systémes sont actuellement basés
sur des librairies Open Source telles
qu’Openlayers, Extls et Geokxt. De nom-
breux géoportails «légers» ont également
été développés directement a partir des
libraires mentionnées. Quelques exemp-
les de géoportails basés sur MapFish:
e http://map.cartoriviera.ch: Riviera vau-
doise (11 communes)
o http/Awwsigip.ch: Pully, Paudex et
Belmont
 http://map.geo.admin.ch: Confédération
¢ http://sitn.ne.ch: canton de Neuchatel
e http://geoview.bl.ch: canton de Bale-
Campagne
Ainsi que sur QGIS Web client:
o http./Avebgis.uster.ch: commune d*Uster
e http:/Aww.ggiscloud.com/alten/Solar-
kataster: commune d'Olten
* http://map.geo.gl.ch: canton de Glaris
e http://map2 jena.de/kartenportal: com-
mune de Jena {Allemagne)
Pour les différentes raisons évoquées, plu-
sieurs villes vaudoises comme Montreux,
Morges, Nyon, Pully, Vevey, Yverdon ou
services intercommunaux comme le SIGE
(Service Intercommunal de GEstion) met-
tent en place une infrastructure de géo-
données basée sur des logiciels libres, mi-
grant petit a petit leurs modules fonc-
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tionnant sur des systémes propriétaires.
La Figure 1 montre l'architecture telle
gu’elle est aujourd’hui implémentée dans
ces administrations.

Avec pour objectifs de mutualiser les ef-
forts et d'assurer la pérennité des sys-
temes, des groupes d'utilisateurs ont été
mis en place au niveau suisse pour Geo-
MapFish  {(https:/sites.google.com/site/
geomapfishusergroup/), MapFish (https:/
sites.google.com/site/mapfishuser-
group/) et QGIS (http:/old.qgis.org/en/
community/swiss-user-group.html). Ces
groupes sont toujours a la recherche de
nouveaux membres.

Conclusion

Bien gu’existant depuis plus de 10 ans, les
logiciels SIT libres ont réellement connu
leur essor ces derniéres années dans les ad-
ministrations communales, qui optent de
plus en plus pour ce type d'outil lors de la
mise en place du SIT ou de la migration du
SIT existant. Ces logiciels offrent de nom-
breux avantages (financiers, techniques,
etc.) et conviennent particulieérement bien
aux administrations communales de toute
taille pour le stockage, la gestion ainsi que
la diffusion des géodonnées.

Quelques liens utiles:

e Fondation Geospatiale Open Source:
http:/Avww.osgeo.org/

e Catalogue des principaux logiciels SIT
libres: http:/maptools.org/

e Liste presque exhaustive deslogiciels SIT
libres et gratuits: http://opensourcegis.
org/
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