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Gestion du territoire

Nuovi orientamenti
per la valorizzazione del
paesagqgio

Per regolare la trasformazione dei rustici situati fuori zona edificabile, il Cantone ha
elaborato il Piano di utilizzazione cantonale dei paesaggi con edifici e impianti pro-
tetti PUC-PEIP. Contro questa prima versione del Piano I’ARE ha inoltrato un ricorso
che ha imposto un’ulteriore negoziazione. Il risultato della trattativa ha ulteriormen-
te evidenziato la correlazione tra rustici e politica del paesaggio. La loro trasforma-
zione & infatti intimamente legata alla politica complessiva del paesaggio che |l
Cantone sta promovendo da alcuni anni. Ristrutturare un rustico significa in effetti
permette di preservare degli edifici caratteristici e non pit utilizzati a scopi agricoli,
evitandone la rovina, ma anche di gestire il paesaggio attraverso una presenza attiva
nelle nostre montagne, in particolare nelle zone dove I'attivita agricola & venuta
mena.

Afin de régler la question de la transformation des rustici situés en-dehors des zones
& bétir, le canton a élaboré un Plan d'utilisation cantonal des paysages avec des béti-
ments et des installations protégés PUC-PEIR L'ARE a déposé un recours contre fa pre-
miére version de ce plan, ce qui a impliqué d'ultérieures négociations. Le résultat de
la tractation a de nouveau démontré la corrélation entre les rustici et la politique du
paysage. En effet, la transformation des rustici est intimement liée a la politique glo-
bale du paysage que le Canton promeut depuis plusieurs années. Transformer un rus-
tico signifie en fait permettre la préservation d‘un bdtiment caractéristique dont la
fonction agricole n'est plus nécessaire, évitant ainsi sa ruine. Cela permet également
une gestion du paysage par le biais d'une présence active en montagne, particuliére-
ment dans les zones ot I'activité agricole a fortement diminué.

P Poggiati

In Ticino, la questione dei rustici & un te-
ma maolto sentito e dibattuto con toni
spesso vivadi, le cui origini risalgono al lon-
tano 1980 quando, con I'entrata in vigo-
re della Legge federale sulla pianificazio-
ne del territorio {LPT), fu sancito il princi-
pio della separazione tra comprensorio
edificabile e comprensorio hon edificabi-
le. E, infatti, da ormai pit di 30 anni che
si sta cercando una soluzione soddisfa-
cente a un problema che pil che tecnico
puo definirsi culturale.

Plinio Martini, uno degli scrittori pit co-
nosciuti ed amati della Svizzera italiana,
scrisse a tal proposito:

«Costruivano senza metro e senza dise-
gno, ma nel solco di una tradizione anti-
ca e sicura. La loro arte era la risposta im-
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Fig. 2: Esempio di paesaggio montano nella regione di Malvaglia.

mediata alfe domande poste dal lavoro
quotidiano, dalla conformazione del ter-
reno, dalla transumanza, dal bisogno di
risparmiare per quanto possibile, passi e
fatica».

E spiegava:

«il bisogno di costruire & stato sostituito
dall'amore per lo «<stile rustico», con i so-
Iiti equivoci dell'ignoranza e dell’'ambizio-
ne... Da una parte si salva e dall'altra si
rovinag.»

La corsa agli edifici rurali, la speculazione
sul terreno edificabile e I'intenso sfrutta-
mento del territorio che ha caratterizzato
gli anni ‘70 e ‘80 hanno imposto in tut-
ta la Svizzera una regolamentazione af-
finché potessero essere preservate le zo-
ne verdi e agricale e non si edificasse in
maniera casuale e disordinata un po’ dap-
pertutto.

In Ticino, I'applicazione di queste dispo-
sizioni di diritto federale non & stata in-
dolore, specie nella gestione delle ristrut-
turazioni dei rustici situati fuori dalla zo-
na edificabile. Questo ha causato anni di
discussioni, di palemiche, di interminabi-
li esercizi tecnidi, giuridici e politici, in bi-
lico tra amare per la propria terra, lega-
lita, cultura e storia.




Landmanagement

Fig. 3 e 4: Esempi di edifici meritevoli di conservazione (rustici).

Lapprovazione quasi all’unanimita del
PUC-PEIP {www.ti.ch/puc-peip) da parte
del Gran Consiglio, avvenuta I'11 maggio
2010, avrebbe dovuto costituire per cosi
dire |'atto risolutivo della complessa que-
stione legata alla gestione dei rustici, ma
purtroppo non é stato il caso. Il ricorso
presentato dall’Ufficio federale dello svi-
luppo territoriale (ARE) ha infatti imposto
un’ulteriore negoziazione. Il ricorso con-
cerne in particolare due aspetti:

* |a richiesta di una protezione piu effi-
cace del paesaggio in caso di cambia-
mento di destinazione di un rustico;

e |a messa in discussione della qualita del
paesaggio in prossimita delle zone edi-
ficabili, di infrastrutture o di edifici re-
centi, le cosiddette zone rosse.

Considerata I'importanza ¢ la delicatezza
della questione, il Cantone ha intensifi-
cato le trattative con la Confederazione,
con |'obiettivo di trovare un accordo sul-
I'applicazione del PUC-PEIP, in modo da
permettere il ritiro almeno parziale del ri-
corso presentato dall’ARE al Tribunale
cantonale amministrativo, e consentire
cosl il rilascio di nuove licenze edilizie per
la trasformazione dei rustici finalmente
conforme al diritto federale.

Il risultato dell'intensa trattativa condotta

con I’ARE & contenuto nel messaggio go-

vernativo del 4 maggio 2011 con il gua-
le il Consiglio di Stato ha avanzato al Par-
lamento la richiesta di un credito quadro
di 3.2 mio. di franchi per il periodo 2012—
2015 per la gestione e la valorizzazione
del paesaggio e per la modifica di alcuni
articoli delle Norme di attuazione del PUC-
PEIR:

Il messaggio in questione, approvato dal
Gran Consiglio il 28 giugno 2012, ri-
sponde alla principale censura avanzata
dall’ARE per mezzo del citato ricarso, ov-
vero quella di fornire delle garanzie con-
crete per la gestione di paesaggi identifi-
cati dal PUC-PEIP. LARE ha infatti sotto-
scritto a fine giugno 2011 un accordo
formale con il DT che conferma I'adesio-
ne alla proposta contenuta nel messag-
gio.

In questo modo la trasformazione di cir-
ca il 70% degli edifici meritevoli di con-
servazione all'interno dei perimetri stabi-
liti dal PUC-PEIP potra avvenire nel rispet-
to del diritto federale. Per contro, la
verifica del rimanente 30% degli edifici,
situati nelle cosiddette zone rosse, impli-
ca una valutazione dal parte della Confe-
deraziane che & tuttora in corso.

E utile ribadire, che nella discussione avu-
ta in Parlamento & emerso con chiarezza,
che la questione della riattazione dei ru-

stici & intimamente legata alla politica
complessiva del paesaggio che il Canto-
ne sta promovendo da alcuni anni. Il cre-
dito quadro di 3.2 mio di franchi votato
in giugno 2012 é in effetti volto ad at-
tuare i nuovi orientamenti per la tutela e
la valorizzazione del paesaggio.
Ristrutturare bene un rustico significa in-
fatti permette di preservare degli edifici
caratteristici e non pia utilizzati a scopi
agricoli, evitandone cosi la rovina, ma an-
che di gestire il paesaggio attraverso una
presenza attiva nelle nostre montagne, ed
in particolare nelle zone dove |'attivita
agricola & venuta mena.

Va infine precisato che la decisione del
Gran Consiglio & stata un segnale politi-
coimportante nelle discussioni a livello fe-
derale dopo la votazione popolare dell” 11
marzo 2012 sull'iniziativa sulle abitazioni
secondarie, sfociata nella decisione del 22
agosto del Consiglio federale di esentare
i rustici dal campo di applicazione dell’ar-
ticolo costituzionale.

Paclo Poggiati

Capo della Seziane dello sviluppo
territoriale / Tl
paolo.poggiati@ti.ch
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