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Cadastre RDPPF

Kanton Thurgau:
Der OREB-Kataster —
ein Organisationsprojekt

Gesetze, Verordnungen und Vorgaben fir den Aufbau des Katasters der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) erwecken den Eindruck, das
Projekt sei ziemlich technik-lastig und somit eine Aufgabe flr technische Spezialisten.
Doch dieser Eindruck tauscht — angesprochen sind insbesondere auch Personen, wel-

che in Organisation und Recht versiert sind.

Les fois, ordonnances et directives concernant I'établissemment du cadastre RDPPF
donnent l'impression d’un projet assez technocratique destiné aux seuls spécialistes.
Toutefois, cette impression est trompeuse car les personnes familiarisées avec 'orga-
nisation et le droit en sont particulierement concernées.

Le leggi, le ordinanze e le prescrizioni per I'allestimento del catasto RBPP danno I'im-
pressione che si tratti di un progetto tecnicamente ostico e che, di conseguenza, il
compito vada affidato agli specialisti in materia. Ma |'apparenza inganna perché i
referenti giusti sono le persone con esperienza in campo organizzativo e giuridico.

1. Hotz, M. Barrucci

Das Projekt startet nicht auf der «grinen
Wiese». So sind zu Beginn die Rahmen-
bedingungen wie auch die Einflussgrés-
sen, welche das Projekt positiv wie nega-
tiv beeinflussen kénnen, zu klaren. Wich-
tige Rahmenbedingungen sind das
Planungs- und Baugesetz des Kantons,
die Inkraftsetzungsprozesse im Bereich
der OREB-Katasterthemen sowie als Emp-
fehlungen das Rahmenmodell fir den
OREB-Kataster und die minimalen Daten-
modelle.

Fur die Umsetzung im Kanton Thurgau
wurde das Projekt in 8 Ubersichtliche
Arbeitspakete aufgeteilt. Je 2 Arbeitspa-
kete wiederum wurden einem Teilpro-
jektleiter zugeordnet. Nachstehend wird
anhand der einzelnen Arbeitspakete auf-
gezeigt, wo die Herausforderungen in der
Umsetzung liegen.

Bereitstellung

Gemeinden
Eine grundsatzliche Vereinfachung der
Datenbereitstellung liegt darin, im Bereich
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der Nutzungsplanung die Gemeinde zu
motivieren, Bereinigungen durchzufih-
ren; also Sondernutzungsplane, die nicht
mehr ndtig sind, ausser Kraft zu setzen
oder bei der Zonenplanung eine Gesamt-
revision durchzufihren. Dadurch wird der
Umfang der aufzuarbeitenden Geodaten
sowie Rechtsdokumente erheblich redu-
ziert und somit Kosten eingespart.

Im Kanton Thurgau werden die Daten der
Ortsplanung dezentral durch einzelne Pla-
nungsbiros im Auftrag der Gemeinden
aufbereitet und verwaltet. Die Lieferung
erfolgt in einem kantonalen Geodaten-
modell in INTERLIS 1.

Eine zentrale Applikation fur die Verwal-
tung und Nachfihrung der Nutzungspla-
nung sollte aus Kosten- und Qualitats-
grinden sowie aus organisatorischer
Sicht jedoch ernsthaft geprift werden, da
die dezentrale Organisation an ihre Gren-
zen stosst.

Kanton

Die kantonalen OREB-Katasterthemen
werden von den entsprechenden Fach-
amtern verwaltet. Die vorhandenen Geo-
daten missen auf ihre Tauglichkeit fur
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den OREB-Kataster gepruft und wenn né-
tig ergénzt werden. Diese Arbeiten soll-
ten frihzeitig in Angriff genommen wer-
den.

Bund

swisstopo wird die Bundesthemen zentral
zur Verflgung stellen. Noch offen ist
allerdings die Art und Weise der Bereit-
stellung.

Normierung

Der Bund bietet mit seinen minimalen Da-
tenmodellen eine gute Basis zur gesamt-
schweizerischen Harmonisierung. Diese
Datenmodelle kdnnen um kantonale Ge-
gebenheiten erweitert werden. Wenn
mdglich ist das Bundesmaodell als Basis mit
kantonalen Erweiterungen einem vom
Bundesmodell unabhéangigen, kantona-
len Modell vorzuziehen, da dies den Da-
tenaustausch mit Bundesstellen verein-
facht. Zudem erlaubt ein harmonisierter
Ansatz eine gréssere Markttransparenz
bei der Beschaffung von Daten.

Recht

Bereits bei der Umsetzung des GeolG auf
kantonale Gegebenheiten ist auf organi-
satorische und technische Anforderun-
gen des OREB-Katasters Rlcksichtzu neh-
men. Entscheidet sich ein Kanton z. B. im
kantonalen Gesetz, den OREB-Kataster
zum «Gffentlichen Publikationsorgan» zu
erklaren, hat dies einen konkreten Einfluss
auf die Darstellung der Daten wie auch
auf die Aktualitat der Datenlieferung. Un-
sere dieshezlgliche Empfehlung: Im kan-
tonalen Gesetz lediglich die Méglichkeit
des «Offentlichen Publikationsorgans»
vorzusehen.

Ublicherweise haben sich Datenlieferan-
ten bis heute nicht mit Rechtsdokumen-
ten «herumschlagen» muassen. Der Kan-
ton Thurgau hat den Entscheid gefallt, die
Aufbereitung von Geodaten von der Be-
reitstellung von Rechtsdokumenten zu
trennen. Das Resultat ist eine so genann-
te Entscheid- und  Erlass-Sammlung
{«OREBlex»), welche Rechtsdokumentein
ihrer foderativen Stufe wie auch in ihrer
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OREB Projektiibersicht
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Normierung/Recht AP 2 + 3

Betrieb/Publikation AP 4 + 5

Projekt-Leitung

gk

Support/Kontrolle AP 7 + 8
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Nutzungsplanung Gemeinden

Themen Bund

Abb. 1: Projektibersicht.

zeitlichen Dimension verwalten und be-
reitstellen kann. Zudem soll jegliche Re-
dundanz mit bestehenden Rechtsdoku-
mente-Sammlungen (z. B. kantonale Ge-
setzes-Sammlung) vermieden werden,
indem diese Dokumente mittels Schnitt-
stelle integriert werden. Die Applikation
«OREBlex» ist so konzipiert, dass sie auch
durchweitere Kantone eingesetzt werden
kann.

Der Kanton Thurgau scannt zudem alle
bendtigten Rechtsdokumente und Plane
und stellt diese in der dedizierten Appli-
kation «OREBlex» zur Verflgung. Die
Aufgabe des Planers besteht nun ledig-
lich noch darin, OREB-Geometrien den
entsprechenden Entscheiden mittels einer
URL (geolink) zuzuordnen.

Betrieb

Nebst der Applikation « OREBlex», welche
die Rechtsdokumente verwaltet, wurde
die Applikation «OREBapp» fur die Qua-
litatssicherung, Visualisierung und Ab-
gabe von OREB-Daten entwickelt. Alle
Schnittstellen sind mittels FME umge-
setzt. Handle es sich um den automati-
sierten Import der Daten der Nutzungs-
planung (ab FTP CheckILD), handle es sich
umn die Ubernahme kantonaler Daten aus
der SDE Datenbank in die Publikations-

datenbank, basierend auf PostGIS. Auch
die Daten des Bundes werden mittels FME
dbernommen. Das im Rahmenmodell
propagierte Transfermodell kommt far
kommunale wie auch kantonale Daten
weder fir den Datenimport zum Einsatz,
noch bildet es die Definition fir ein ent-
sprechendes internes Datenmodell.

Es empfiehlt sich, auf der bestehenden In-
frastruktur aufzubauen und diese allen-

falls zu ergénzen. Ein Abweichen von die-
semVorgehen ist nurzu empfehlen, wenn
die Prozesse zur heutigen Organisation
sich grundsatzlich verandern; also z. B.
von einer dezentralen Datenlieferung auf
eine zentrale Bearbeitung der Daten um-
gestellt wird.

Publikation

OQutputformate sind so aufeinander ab-
zustimmen, dass z. B. aus der Web-Dar-
stellung ein digitaler oder analoger Out-
put «on the fly» produziert werden kann.
Fur die Darstellung soll der Grundsatz gel-
ten, dass auch ein Papieroutput in
schwarz/weiss dem InformationsbedUrf-
nis gendigen kann.

Der Aufwand zur Umsetzung eines be-
glaubigten Auszugs ist aufgrund des ver-
muteten Interessenpotenzials gering zu
halten. Der Kanton Thurgau stellt ledig-
lich ein Standarddokument zur Verfu-
gung, auf welchem die Rechtsdefinitio-
nen, die Laufnummer des Auszugs sowie
Unterschrift und Datum des Beglaubigers
festgehalten wird.

Eine spezielle Herausforderung ist die
Schnittstelle far den Output gemass Aus-
zugsmodell des Rahmenmaodells. Aller-
dings stellt sich die Frage, ob diese Artvon
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Abb. 3: Rechtsportal.

Datenaustausch seitens der Kunden ge-
winscht ist oder ob es nicht besser wa-
re, den gesamten Auszug als Service zur
Verflgung zu stellen.

Da der OREB-Kataster keinerlei Rechts-
wirkung auslést, erwarten wir als Bedarf
des Kunden mehrheitlich eine digitale Ab-
frage und weniger den Ausdruck auf Pa-
pier. Um diese Anforderung erweitert ab-
decken zu kdnnen, erscheint es uns sinn-
voll, eine «App» fUr portable Gerate zu
entwickeln, sodass OREB-Katasterinfor-
mationen Uberall und jederzeit abgerufen
werden kénnen.

Support

Vorgaben fur die Datenerfassung wie die
Datenlieferung sind in Form «technischer
Verordnungen» festzuhalten. Ergénzend

sind Erfassungsrichtlinien zu erarbeiten.
Fur die Schulung empfiehlt sich die Pra-
sentation durch Praktiker, welche auf die
Fragen der operativen Umsetzung kon-
kret eingehen kénnen. Das Einrichten ei-
ner Help e-Mail Adresse ist ebenfalls dien-
lich.

Kontrolle

Die Kontrolle der Prozesse und der Daten
ist je nach Datenlieferant unterschiedlich.
Im Fall der Daten der Nutzungsplanung
werden die Differenzen der letzten zur ak-
tuellen Lieferung (Datenlieferung gesam-
te Gemeinde) ermittelt und Ubersichtlich
in der Applikation «OREBapp» darge-
stellt. Der Datenlieferant kontrolliert die
detektierten Unterschiede pro Thema und
bestatigt diese. Die Daten werden so lan-

ge nicht publiziert, so lange die Bestati-
gung aussteht.

Etwas einfacher sieht die Situation bei
zentral verwalteten Daten aus (im Kanton
Thurgau sind dies lediglich kantonale The-
men). In diesem Fall sind entsprechende
Mutationsprotokalle zwecks Kontrolle zu
fahren. Die Beglaubigung kann Teil der
Mutationsfunktion sein.

Fazit

Das Hauptziel, einen einfachen und zu-
verldssigen Zugang zu eigentumsbe-
schrankenden Geodaten zu erhalten,
wird mit dem OREB-Kataster sicher er-
reicht. Eine positive Nebenerscheinung
des OREB-Katasterprojektes ist, dass die
internen Inkraftsetzungsprozesse und Da-
tenflisse klar strukturiert und die Rechts-
dokumente systematische abgelegt und
dokumentiert werden missen.

Die Pilotkantone haben bereits ein gros-
ses Praxiswissen erarbeitet. Far Kantone
der Stufe Il ist es zweckmassig, die Pilot-
kantone bei Fragen zu kontaktieren.
Gleichzeitig ist die Durchsicht der bis an-
hin erarbeiteten Dokumente, welche auf
dem Blog von www.cadastre.ch publiziert
sind, zu empfehlen.

Jirg Hotz

Martin Barrucci

Kanton Thurgau

Amt fur Geoinfaormation
Promenadenstrasse 8
CH-8510 Frauenfeld
juerg.hotz@tg.ch
martin.barrucci@tg.ch
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