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OREB-Kataster

Kanton Bern: Der OREB-
Kataster — vielmehr ein
Organisations- als ein
technisches Projekt

Der Aufbau des Katasters der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen {OREEB-
Kataster) wirft zunachst viele Fragen auf wie beispielsweise: Welchen Nutzen hat der
OREB-Kataster, soweh! fur Burgerinnen und Birger wie auch fur die Verwaltung? Was
sind die Vorgaben des Bundes? Wie ist die Funktionsweise des OREB-Katasters? Was
andert sich an bestehenden Arbeitsablaufen und Verantwortlichkeiten? Wer ist alles
beteiligt? Wer muss im Projekt miteinbezogen werden?

L'élaboration du cadastre des restrictions de droit public a la propritété fonciére
(cadastre RDPPF) pose d’emblée nombre de questions telles que par exempe: Quelle
est l'utilité du cadastre RDPPF tant pour les citoyens gue pour I'administration? Quelles
sont les prémisses de la Confédération? Comment le cadastre RDPPF fonctionne-t-il?
Quie va-t-il changer aux processus et aux responsbilités existants? Qui est impliqué?
Quii doit participer au projet?

L'organizzazione del catasto delle restrizioni di diritto pubblico della proprieta (catasto
RDPP) solleva di primo acchito maolti interrogativi come: qual & I'utilita del catasto RDPP
per i cittadini e per I’amministrazione? Quali sono le prescrizioni della Confederazione?
Come funziona il catasto RDPP? Cosa cambia rispetto allo svolgimento operativo e
alla responsabilita attuali? Chi partecipa? Chi deve essere coinvalto nel progetto?

» Handelt es sich beim Projekt OREB-Ka-
taster Kanton Bern um ein IT-Projekt
oder um ein Organisationsprojekt?

* Welche Schliisselkompetenzen sind bei
den Projektmitarbeitenden gefragt?

* Wie setzt sich die zielfUhrende Projekt-
organisation zusammen?

Am Anfang der Initialisierungsphase skiz-

zierte das Amt fir Geoinformation eine

Projektorganisation, in welcher das Fach-

und «GIS»-Wissen stark vertreten war

und die vorgesehene Projektleitung Uber
die genannten Kompetenzen verfligte.Im
weiteren Verlauf dieser Projektphase ent-
wickelte sich die Einsicht, dass der Auf-
bau des OREB-Katasters primar ein
Organisationsprojekt darstellt. In diesem
Projekt sind neben den betroffenen zu-
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Um eine erste Kldrung zu erhalten, hat
sich der Kanton Bern zunachst gefragt,
was eigentlich aufgebaut werden muss.
Dazu hat er ein Bild des méaglichen Ziel-
systems gezeichnet. Dieses Bild brachte
eine erste Orientierung. Zum einen er-
maoglichte es, die involierten Akteure und
ihre Eigeninteressen zu ermitteln, zum an-
dern stellte es die Grundlage fur die Pro-
jektorganisation und die Planung dar. Die
Gesamtbetrachtung des Zielsystems ent-
scharfte frihzeitig maogliche «Revier-
kédmpfe» beziglich den kunftigen Auf-
gaben und Verantwaortlichkeiten.

Projektorganisation

Zu Beginn des Projektes OREB-Kataster
Kanton Bern stellten sich unter anderem
folgende zentralen Fragen:

standigen Stellen (gemass Art. 8 GeolG'),
den privaten Dienstleistern (zum Beispiel
Nachfahrungsgeometer, Planer) auch das
Amt fir Geoinformation beteiligt. Alle
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diese Projektbeteiligten vertreten neben
den fachlichen Interessen auch ihre Ei-
geninteressen. Aus dieser Erkenntnis he-
raus wurde die Aufgabe der Gesamtpro-
jektleitung an einen unabh&ngigen Spe-
zialisten vergeben, der Uber grosse
Erfahrungim Projekt-, Prozess- und Chan-
gemanagement verfigt. Das Gesamtpro-
jekt wurde in die drei Teilprojekte «Orga-
nisation und Prozesse», «Infrastruktur»
sowie «Daten und Modellierung» aufge-
teilt. Fir die Qualitatsprifung wurde ein
Reviewteam institutionalisiert und far po-
litische kommunale Fragestellungen das
Gremium des Verbandes Bernischer Ge-
meinden (VBK/BGK) eingebunden.
Wuarde man aus heutiger Sicht die Orga-
nisation abweichend aufbauen? la, bei
der Zusammensetzung des Projektteams
far die Phasen Initialisierung, Voranalyse
und Konzept wirden wir das Prozesswis-
sen hoher gewichten als das GIS-Wissen.
Als wesentliche Erfolgsfaktoren haben
sich in diesem Projekt erwiesen: Metho-
denkompetenz, klare Ziele, zweckmassi-
ge Organisation, gegenseitiges Vertrauen
und fachliche Kompetenz.

Wissensaufbau

Zum aktiven Wissensaufbau diente unter
anderem eine umfassende Situationsana-
lyse. Diese lieferte einen Uberblick Uber
die heutigen Abldufe, die vorhandenen
Daten (Geodaten, Rechtsvorschriften und
Hinweise auf gesetzliche Grundlagen),
die Datenflisse und die technischen In-
frastrukturen. Das Ergebnis diente als Ba-
sis fur die Ausgestaltung der kinftigen
Arbeitsablaufe, der Verantwortlichkeiten
und der OREB-Katasterinfrastruktur.

Der Wissensaufbau erfolgte mittels Ak-
tenstudium, Interviews und zahlreichen
Workshops unter Einbezug von Fachex-
perten. Erst mit der personlichen Ausei-
nandersetzung konnte unter den Betei-
ligten ein gemeinsames Verstandnis ge-
schaffen werden. Dieses Verstandnis
hatte wiederum einen grossen Einfluss
auf die Veranderungsbereitschaft der be-
troffenen Organisationen, den damit ver-
bundenen Priarisierungen zur Umsetzung
und nicht zuletzt auf das Engagement der
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Abb. 1: Projektorganisation OREB-Kataster Kanton Bern.

Pilotgemeinden, in der ersten Etappe mit-  die Zuverlassigkeit der digitalen Daten, als
zumachen. Dieser Findungsprozess ist  dies bisher der Fall war. Neu mussen die
aufwandig und in einem dezentral orga-  digitalen Daten mit den Unterlagen (in der
nisierten Kanton wie dem Kanton Bern  Regel in Form eines Plans und eines Pa-
notwendig, um gemeinsam getragene  pierdokuments), die in dem von der Fach-
Losungen zu finden. Der Aufwand firdie-  gesetzgebung vorgesehenen Verfahren
sen Prozess hat sich gelohnt, er ist aber  genehmigt wurden, vollstandig Uberein-
noch nicht abgeschlossen. stimmen. Die bisherigen Erfahrungen im
Die Komplexitat der Thematik brachte es  Kanton Bern zeigen, dass die OREB-
mit sich, dass eine Antwort meist wieder  Katasterthemen mit Zustandigkeit Ge-
neue Fragen aufwarf. Das Projekt OREB-  meinden oder Gebietskérperschaften
Kataster stellte insbesondere im Bereich  wie Wasserversorgungen besonders an-
der Aufgaben und Verantwortlichkeiten  spruchsvoll sind, allen voran das Thema
in den jeweiligen Verfahren (z.B. bei der  Nutzungsplanung. In deren Fall liegt eine
Nutzungsplanung) viele fachspezifische recht heterogene Datenbasis vor, zudem
Fragen, welche bis dahin nicht relevant  erweist sich die Aufbereitung der Daten
waren. Diese mussten mit dem Projekt als sehr aufwandig.
OREB-Kataster geklart werden, um die Die Kantone der zweiten Etappe kénnen
notwendigen Voraussetzungen flr den  die Erkenntnisse aus der Projektarbeit des
Aufbau des OREB-Katasters zu schaffen.  Kantons Bern nutzen, indem sie bereits
im Vorfeld des offiziellen Starts der zwei-
ten Etappe folgende Arbeiten fur die
Prozesse und Daten OREB-Katasterthemen mit Zustandigkeit
Die Daten der OREB-Katasterthemen, be-  Kanton oder Gemeinden in Angriff neh-
stehend aus Geobasisdaten und Rechts-  men:
vorschriften und die damit verbundenen e Soll-Prozesse: Die Prozesse fir die Pro-

Prozesse fUr die Produktion, Genehmi- duktion, die Genehmigung und die Be-
gung und Bereitstellung gehéren zu den reitstellung der digitalen Daten — die
grossten Herausforderungen bei der Ein- sogenannten vorgelagerten Prozesse —
fuhrung des OREB-Katasters. Der OREB- sind zu Uberprifen und an die Anfor-
Kataster stellt insbesondere hohere An- derungen anzupassen, die sich aus dem

forderungen an die Vollstandigkeit und OREB-Kataster ergeben. Es empfiehlt
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sind, diese Arbeit zusammen mit den in-
volvierten Akteuren zu verrichten, da-
mit ein gemeinsames Verstandnis fir
die Veranderungen an Arbeitsprozessen
geschaffen werden kann. Beim Zanen-
plan beispielsweise sind die kantonalen
und kommunalen Behorden sowie die
von den Gemeinden beauftragten Pla-
ner und die fir die Datenaufbereitung
zustandigen Dienstleister von den An-
derungen an der Prozesskette Produk-
tion—-Genehmigung-Bereitstellung der
Daten betroffen.
OREB-Kataster-konforme Datenmodel-
le: Die bestehenden Datenmodelle der
OREB-Katasterthemen mussen ange-
passt werden, damit sie die Anforde-
rungen erflllen, die sich aus dem OREB-
Kataster ergeben.

Datenaufbereitung: Fir jedes OREB-Ka-
tasterthema missen der Zustand der di-
gitalen Daten und der daraus resultie-
rende Handlungsbedarf fir die Daten-
aufbereitung ermittelt werden. Neben
den Erganzungen, die sich aus den neu-
en Anforderungen aus dem OREB-Ka-
taster ergeben, stehen gegebenenfalls
das Angleichen der geometrischen Ob-
jekte an die Daten der amtlichen Ver-
messung, das Vervollstdndigen von
Sachdaten sowie das Einscannen der
Rechtsvorschriften und der Hinweise
auf die gesetzlichen Grundlagen an.
Ferner ist die Frage zu klaren, ob infol-
ge der Datenaufbereitung ein Geneh-
migungsverfahren erforderlich ist, zum
Beispiel ein 6ffentliches Auflageverfah-
ren in der Gemeinde.
Datenproduktion und -haltung: In Hin-
blick auf einen reibungslosen und res-
sourcenschonenden Betrieb des OREB-
Katasters mussen die Datenproduktion
und die Datenhaltung sowohl auf
die Prozesskette Produktion—-Genehmi-
gung—Bereitstellung der Daten wie
auch aufden nachfolgenden Prozess fiir
die Aufnahme der Daten in den Katas-
ter abgestimmt sein. Um dies zu ge-
wahrleisten, ist die Art und Weise, wie
die Daten der OREB-Katasterthemen
produziert und verwaltet werden, zu
Uberprifen und gegebenenfalls anzu-
passen. Die bisherigen Erfahrungen aus



OREB-Kataster

dem Pilotprojekt des Kantons Bern zei-
gen, dass sich die OREB-Katasterthe-
men, die zentral produziert und ver-
waltet werden, wesentlich einfacher in
den Kataster Uberfihren lassen als sol-
che, die dezentral bewirtschaftet wer-
den.

Rechtliche Auswirkungen

Die Anpassung der Prozesse flr die Pro-
duktion, die Genehmigung und die Be-
reitstellung der digitalen Daten kann An-
derungen an den rechtlichen Grundlagen
der einzelnen Fachgebiete erfordern. Es
lohnt sich, frihzeitig die rechtlichen Aus-
wirkungen zu analysieren und allfallige
Anpassungen an der Fachgesetzgebung,
den Ausfiihrungsbestimmungen und den
Vargaben in die Wege zu leiten. Dadurch
lassen sich Verzégerungen bei der Ein-
fuhrung des OREB-Katasters oder das Er-
arbeiten von Ubergangslésungen vermai-
den.

Betriebsorganisation
OREB-Kataster

Wie bei den anderen Pilotkantonen wur-
den auch im Kanton Bern bei der An-
siedlung der katasterfihrenden Stelle be-
stehende organisatorische Strukturen im
Umfeld der Geoinformation genutzt. Die
Betriebsorganisation ist beim Amt fur
Geoinformation angesiedelt. Der Kanton
Bern schatzt den Aufwand bei der katas-
terfihrenden Stelle fUr den Betrieb des
OREB-Katasters bei Vollausbau auf rund
2.5 Vollzeitstellen. Der Aufwand verteilt
sich auf verschiedene Rollen (zum Beispiel
Leitung des Katasters, Betreiben der tech-
nischen Infrastruktur, Helpdesk), die von
mehreren  Personen  wahrgenommen
werden. Ein wesentlich hoherer Aufwand
fallt bei den vorgelagerten Prozessen an,
in erster Linie bei der erstmaligen Daten-
aufbereitung.

Die Kantone der zweiten Etappe kdnnen
die nachsten beiden Jahre dazu nutzen,
nebst den finanziellen auch die personel-
len Ressourcen fir den Betrieb des OREB-
Katasters sicherzustellen. Sie kénnen sich
Gedanken machen zu den Hauptaufga-

ben der Betriebsorganisation und deren
personellen Besetzung. Kénnen neue
Stellen geschaffen oder muss beim be-
stehenden Personal eine Umlagerung der
Arbeitsschwerpunkte anvisiert werden?
Koénnen allenfalls Personalfluktuationen,
zum Beispiel infolge bevarstehender Pen-
sionierungen, genutzt werden?

Infrastruktur

Wahrend der bisherigen Pilotphase hat
sich gezeigt, dass alle Pilotkantone den
OREB-Kataster technisch als Erweiterung
ihrer Geodateninfrastruktur realisieren.
Bestehende Komponenten werden ge-
nutzt oder ausgebaut und neue hinzuge-
fugt. Aufgrund der spezifischen Gege-
benheiten wird jedoch die konkrete
Implementierung des OREB-Katasters un-
terschiedlich umgesetzt. Der Kanton Bern
hat seine Systemarchitektur so erweitert,
dasser Synergien bei der Technologie, den
Prozessen und dem Knowhow optimal
nutzen kann. Beispielsweise wird der be-
stehende Datenintegrationsprozess an
die Erfordernisse des OREB-Katasters an-
gepasst.

Auch die Kantone der zweiten Etappe
mussen ihre kantonale Geodateninfra-
struktur Uberpriifen und die Zielarchitek-
tur definieren. Dabei sollten nicht nur die
Anforderungen des OREB-Katasters be-
ricksichtigt werden, sondern auch digje-
nigen der nationalen Geodateninfra-
struktur.

EinfGhrung

Der Aufbauund die Einfihrung des OREB-
Katasters erweisen sich als komplexe und
aufwandige Aufgabe. Aufgrund der spe-
zifischen Eigenheiten des Kantons Bern
(379 Gemeinden, sehr grosse Bandbreite
der Gemeinden bezlglich Flache und Be-
volkerung, heterogener Zustand der Da-
ten der Nutzungsplanung etc.) hatte sich
in jedem Fall ein zweistufiges Vorgehen
aufgedrangt.

Die Frage, ob ein Kanton fir die Einflh-
rung des OREB-Katasters ein ein- oder ein
zweistufiges Verfahren wahlt, ist von ver-
schiedenen Faktoren abhangig. Sind (zu)
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viele Unsicherheiten vorhanden, lohnt
sich ein zweistufiges Verfahren. Stolper-
steine kdnnen auf diese Weise frah er-
kannt und ausgerdumt werden. Die Er-
fahrungen aus der ersten Phase helfen,
die zweite Phase effizient abzuwickeln.
Eine frihzeitige Auseinandersetzung mit
der Einfihrung des OREB-Katasters
macht sich sicherlich ausbezahlt. Die Un-
tersuchungen der Ist-Situation beziiglich
Daten, Prozesse, Organisation und Tech-
nologie liefern wichtige Erkenntnisse fiir
die Umsetzungsplanung. Eine wichtige
Frage in diesem Zusammenhang kann
sein, wie mit Gemeinden umgegangen
werden kann, die aufgrund einer geplan-
ten Ortsplanungsrevision kein &ffentli-
ches Verfahren mit den (bisherigen) auf-
bereiteten Daten durchfihren wollen und
somit nicht im OREB-Kataster aufge-
schaltet werden kénnen. Der Kanton Bern
hat fUr diese Falle eine Ubergangslésung
geschaffen. Die Gemeinden mit nicht-
anerkannten digitalen Daten werden in
einen zugriffsgeschitzten Bereich, in die
sogenannte «Closed User Group», auf-
genommen. Dort stehen die Daten nur
den berechtigten Behérden zur Verfi-
gung, nicht aber der Bevdlkerung. Die
Gemeinde kann bei Bedarf trotzdem Aus-
kunft geben. Ferner kann sie die Prozes-
se fur die Datennachfihrung und -be-
reitstellung anwenden.

Anmerkungen:

! Bundesgesetz Uber Geoinformation (Geoin-
formationsgesetz, GeolG), SR 510.62.

Thomas Hardmeier

Francesco Siragusa

Amt fur Geoinformation des Kantons
Bern

Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern
francesco.siragusa@bve.be.ch
Roger-Nogl Beck

Gesamtprojektleiter Aufbau
OREB-Kataster Kanton Bern
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