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OREB-Kataster

Kanton Zdrich: In 14 Schritten
zum OREB-Kataster

Damit ein Kataster der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Katas-
ter) aufgebaut und realisiert werden kann, mussen einige wichtige Vorarbeiten durch
die kantonale zustandige Stelle fir den OREB-Kataster in Zusammenarbeit mit den fir
die OREB-Katasterthemen zustindigen Stellen (Amter, Fachstellen, Gemeinden) erar-
beitet werden. Diese Arbeiten lassen sich in 14 Schritte zusammenfassen.

Afin gu’un cadastre des restrictions de droit public a la propriété fonciére (cadastre
RDPPF) puisse étre établi et réalisé certains travaux préparatoires importants doivent
étre élaborés par l'instance cantonale dont dépend le cadastre RDPPF en collaboration
avec les organismes impliqués en matiére de cadastre RDPPF (services, offices, com-
munes). Ces travaux se résument en 14 phases.

Per allestire e realizzare un catasto delle restrizioni di diritto pubblico della proprieta
(catasto RBPP) sono imprescindibili alcuni importanti lavori preliminari da parte degli
enti cantonali competenti {relativi uffici o servizi, comuni). Questi lavari sono riassu-
mibili in 14 punti.

gegeben sind, er in den OREB-Kataster

J. Glnthardt

1. Grundlagen

Die kantonale gesetzliche Grundlage mit
der GREB-Kataster-Verordnung muss in
Kraft sein.

Der Kanton muss festlegen, welche zu-
satzlichen Themen, welche durch den
Bund in der 1. Etappe nicht bereits vor-

aufnehmen will. Im Kanton Zdrich wird
z.B. die Thematik der Abstandslinien voll-
standig mit aufgenommen (Abb.1).

Im Weiteren muss die kantonale zustan-
dige Stelle festlegen, ob die einzelnen
projektierten Elemente bereits in einem
frihen Stadium im OREB-Kataster publi-
ziert werden sollen. Das heisst, ob am En-
de einer Prozessphase (Auftrag/Entwurf;
Vorprafung/éffentliche Auflage; Festset-

zung/Genehmigung; Rechtsmittelverfah-
ren) die projektierten Elemente als Uber-
lagerung zum rechtsgiltigen Zustand
sichtbar sein werden. Dies wird im § 5 der
KOREBKY' (Lex 704.13) im Kanton Zi-
rich festgeschrieben.

2. Zusammenarbeit mit
dem Bund

Gemass Artikel 21 der OREBKV? wird zwi-
schen dem Bund {VBS) und dem Kanton
eine Programmvereinbarung ausgehan-
delt und unterzeichnet. Die Finanzierung
im Artikel 20 der OREBKV und die Leis-
tungen im Artikel 21 in der OREBKYV sind
klar geregelt.

3. Prozesse

Fur jedes OREB-Kataster-Thema wird der
Prozess fur die Ersterfassung und Nach-
fuhrung definiert. Die OREB-Kataster-Ak-
teure (Zustandige Stelle [Datenherr], Be-
arbeiter, Zertifizierte Stelle, Aufsicht, Lei-
tung und Nutzer) werden definiert und
eindeutig bezeichnet. Wichtigist, dass die
Zustandigkeiten fUr jede Prozessphase
geklért sind und jeder Akteur genau
weiss, was er zu tun hat (Abb. 2).

Im Weiteren werden die einzelnen Pro-
zessphasen fUr alle GCREB-Katasterthemen
festgelegt (Abb. 3).

Hauptthema Unterthema ID
Nutzungsplanung Nutzungsplanung 73
Sondernutzungszonen 73
Larmempfindlichkeitsstufen 145
Grundwasser Grundwasserschutzzonen 131
Grundwasserschutzareale 132
Abstandslinien Kantonale Baulinien 50-ZH
Kommunale Baulinien 52-ZH
Gewdsserabstandslinien 49-ZH
Waldgrenzen in Bauzonen 157
Waldabstandslinien 159
KbS Kataster der belasteten Standorte 116

Zustandigkeit
Gemeinde
Gemeinde
Gemeinde
Gemeinde
Kanton
Kanton
Gemeinde
Gemeinde
Kanton
Gemeinde

Kanton

Abb. 1; OREB-Katasterthemen Kanton Ziirich.
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Abb. 2: Akteure Prozess Geodaten im Kanton Zirich.

Auftrag / Entwurf

Vorprifung / 6ffentliche Auflage

Festsetzung / Genehmigung

Rechtsmittelverfahren

Abb. 3: Prozessphasen Kanton Zirich.

Welche? Wer? Wie? Wann? Weiteres?
OREB-Kataster  Inhalt des Wer ist die zu-  Wer liefert an Wie werden Ab wann Bemerkungen/
Portal Katasters: standige Stelle/  die zertifizierte  die Dokumente  werden die Probleme?
gemass Prozess Rechtsvarschrif- Datenherr? Stelle/Kataster-  erfasst? Link, Dokumente Inhaltlich,
und dessen ten, Hinweise,  Wer stellt die Leitung fir die  pdf, analog? erfasst? administrativ,
Phasen Informationen.  Dokumente Erfassung der Zeitliche rechtlich,
Welche bereit? Dokumente im Geltung der finanziell?
Dokumente? Wer bewahrt OREB-Kataster? Rechtsvor- Losung?
die Originaldo- schriften
kumente und
die weiteren
Unterlagen auf?

Abb. 4; Ubersicht Prozess Rechtsvorschriften Kanton Zirich.

Die Rechtsvorschriften werden fir jedes
OREB-Kataster-Thema (Ersterfassung und
Nachfiihrung) fur die einzelnen Prozess-
schritte definiert. Fur die Rechtsvorschrif-
ten mUssen folgende Fragen beantwortet
sein: Welche Rechtsvorschriften werden
bendtigt, werist zustandig, wer liefert die
Rechtsvorschriften, in welcher Form lie-
gen die Dokumente vor, wann (in welcher
Prozessphase) werden die Dokumente be-
reit gestellt (Abb. 4)?

Der Geodatenprozess wird mit dem
Rechtsvorschriftenprozess bei der Ver-
wendung der Begriffe und Tatigkeiten
sauber abgeglichen. Beide Gebiete mus-
sen zwingend unter den verwendeten Be-
griffen das Gleiche verstehen. Im Weite-
ren werden die verwendeten Begriffe den
Rechtsgrundlagen (Gesetze und Verord-
nungen) angeglichen.
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4, Datenmodelle

Fir jedes OREB-Katasterthema wird ein
Daten- und Darstellungsmodell erstellt,
welches auf der Grundlage der minima-
len Geodatenmodelle (MGDM) der Bun-
desstellen aufgebautist. Nach Einfihrung
des OREB-Katasters werden die OREB-Ka-
tasterthemen in den minimalen Geoda-
tenmodellen der Bundesstellen als Dienst
oder als Datei abgegeben. Die minimalen
Geodatenmodelle des Bundes eignen sich
fur ein Erfassungs- oder Produktions-Mo-
dell nicht. Wichtig ist, dass das kantona-
le Datenmodell die Anforderungen eines
OREB-Katasterthemas vollstandig abdeckt.
Im Kanton Zurich wird pro OREB-Katas-
terhauptthema ein neues kantonales Da-
tenmaodell erstellt, welches beispielswei-
se bei der Nutzungsplanung die Anfor-
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derungen der Gemeinden vollstandig ab-
deckt. Dies hat den Vorteil, dass einerseits
der Datenaustausch einfach durchgefihrt
werden kann und andererseits eine zen-
trale Datenhaltung moglichst unterstatzt
wird.

5. Darstellungsmodelle

Im Kanton Zirich gibt es ein Darstel-
lungsmaodell fir den Bund, eines fur den
Kantan und eines fur jede einzelne Ge-
meinde. Durch das einheitliche Daten-
modell ist es maglich, aus den Gemein-
dedaten eine Aggregation auf Kantons-
und Bundesstufe im OREB-Katastersys-
tem zu erzeugen. Im OREB-Katastersys-
tem werden die Darstellungen des ag-
gregierten Datensatzes des Kantons und
der detaillierte Datensatz der Gemeinde



OREB-Kataster

visualisiert. So hat der OREB-Katasternut-
zer die Méglichkeit die spezifische Farb-
gebung der Gemeinde zu betrachten und
er sieht auch eine kantonale Gesamtsicht
mit der entsprechenden Farbgebung.
Die grasste Herausforderung bestand da-
rin, die einzelnen Gemeindelegenden in
das OREB-Kataster-Systern zu integrieren.
Im Kanton Zirich wird eine Excel-Datei
durch den Kanton erstellt und den Ge-
meinden zur Aufbereitung abgegeben.
Die Excel-Datei beinhaltet zum Beispiel die
Legenden-Bezeichnung, die RGB-Farb-
werte, die Strichdicken, die Symbolik etc.
Anschliessend wird die Excel-Datei halb-
automatischin das OREB-Kataster-System
eingelesen.

Fir jedes einzelne OREB-Katasterthema,
jeim rechtsgiltigen und projektierten Zu-
stand, wird ein Darstellungsdienst auf der
Grundlage des Datenmodells erstellt.

6. Bundesthemen

Die 10 Bundesthemen, welche in der Pi-
lotphase im OREB-Kataster angeboten
werden, stehen voraussichtlich  am
01.01.2014 noch nicht vollstandig zur
Verfigung. Die Pilotkantone sind mit der
OREB-Projektleitung des Bundes und mit
den zustandigen Bundesamtern laufend
in Kontakt.

Wenn das Bundesthema vollstandig ver-
fugbar ist, wird das OREB-Katasterthema
wenn méglich als Geodienst den Kanto-
nen zur Verflgung gestellt. Den Kanto-
nen ist es wichtig, dass nicht laufend Da-
ten in die kantonale Infrastruktur impor-
tiert werden mussen, da zwischen der
Datenlieferung des Bundes und dem Da-
tenimport und der Visualisierung immer
ein gewisser Zeitraum dazwischen liegt.
Mit einem Geodienst kann der Aktualitat
bedeutend besser Rechnung getragen
und auf Import-Schnittstellen kann ver-
zichtet werden. Der Bund klart im heuti-
gen Zeitpunkt die technischen Maglich-
keiten ab.

Liegt das Bundesthema noch nicht vor, er-
folgt im OREB-Kataster-Auszug ein Hin-
weis, dass dieses OREB-Katasterthema fur
das selektierte Grundstick noch nicht vor-
handen ist.

7. Dokumente

Die Rechtsvorschriften, die Hinweise, die
Spezialplane etc. werden in digitaler Form
vorliegen, damit diese in das OREB-Ka-
taster-System eingebunden werden kon-
nen. Das heisst, dass die Unterlagen, wel-
che nach nichtin digitaler Form varliegen,
digital aufbereitet {(gescannt) werden
muassen.

Im heutigen Zeitpunkt werden die Doku-
mente in einer Datenbank abgelegt und
mit einem eindeutigen Identifikator ver-
sehen. Uber diesen Identifikator kénnen
die Dokumente von der Geometrie refe-
renziert werden.

8. Qualitat der Geodaten

Die Geodaten werden vollstandig, zuver-
lassig, redundanzfrei, widerspruchsfrei
und in guter Qualitdt vorliegen. Wo még-
lich und sinnvoll, wird das OREB-Kataster-
thema parzellenscharf auf der Grundlage
der amtlichen Vermessung (angepasst an
die AV) erfasst. Die Ublichen Standards und
Normen werden eingehalten.

9. Metadaten

Fir jedes OREB-Thema werden die dazu-
gehdrigen Metadaten erfasst. Im Kanton
Zarich werden die Metadaten in der kan-
tonalen Metadatenbank (GeoLion) erfasst
und mit der Bundesmetadatenbank Geo-
Cat synchronisiert. Jeder Metadatensatz
wird zum GIS-Browser hin- bzw. zurick-
verlinkt.

10. Geodienste

Die geforderten Download- und Darstel-
lungsdienste werden fUr jedes OREB-Ka-
tasterthema aufgesetzt und der Offent-
lichkeit zur Verfigung gestellt.

11. Nacherfassung im
neuen Datenmodell

Durch die Festlegung im Kanton Zirich,
dass fir jedes Hauptthema ein neues Da-

tenmadell erarbeitet wird, erfolgt nach
der DatenUbernahme {(altes Datenmodell
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ins neue Datenmodell) eine Nacherfas-
sung. Dies sind zum Beispiel neue Attri-
bute, welche erganzt werden mussen.
Beim Thema Abstandslinien werden die
Linien als gerichtete Objekte erfasst bzw.
die bestehenden Objekte werden ent-
sprechend gerichtet. Im Weiteren werden
die Rechtsdokumente, Hinweise, Spezial-
plane etc. mit den Geometrieobjekten
verlinkt.

Diese Nacherfassung ist nicht zu unter-
schatzen, da voraussichtlich das alte Da-
tenmodell weniger Attribute und Infor-
mationen aufweist und diese im neuen
Datenmodell erstmals erfasst werden
mussen.

12. Zentrales Datenmana-
gement (Datenhaltung und
Datenverwaltung)

Damit der OREB-Kataster zuverlassig und
in einer hohen Qualitat zur Verfiigung ge-
stellt wird, macht sich ein zentrales Da-
tenmanagement langfristig ausbezahlt.
Es fallen vielfaltige Import- und Export-
Schnittstellen weg. Die Datenprifung er-
folgt laufend im zentralen Datenmana-
gement-System und samtliche Prozess-
schritte werden im System abgebildet. Die
einzelnen Prozessschritte (laufende An-
derungen, projektierte Zustdnde) kénnen
dem Nutzer jederzeit in einem GlIS-
Browser visualisiert werden. Dies hat den
Vorteil, dass der Nutzer bereits in frihen
Prozessphasen (ber laufende Anderun-
gen infarmiert werden kann. Die Origi-
naldaten sind bei der OREB-Katasterauf-
sicht/-leitung in einer zentralen Daten-
bank gespeichert und kénnen so vielen
Anwendern und Nutzern in einer hohen
Qualitat und aktuell zur Verfligung ge-
stellt werden.

13. OREB-Kataster Auszug

Der OREB-Kataster-Auszug wird in Zu-
sammenarbeit mit dem Bund unter der
Federfihrung des Kantons Neuenburg fir
die Pilotphase definiert. Das Grundgerist
und der Inhalt werden durch den Bund in
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einer Weisung {Art. 10 der OREBKYV) er-
lassen. Die Schwierigkeit liegt darin, dass
jeder Kanton gewisse Eigenheiten pflegt
und die Vorstellungen dber den Verein-
heitlichungsgrad teilweise weit auseinan-
der liegen. Die einen mochten maglichst
viele Vorgaben und Regeln, andere Kan-
tone winschen moglichst viele Freiheiten.
In der Pilotphase wird sich zeigen, welche
Vorgaben zwingend und welche optional
sind.

Eine Herausforderung ist, dass ein Nutzer
des OREB-Katasters auf Knopfdruck alle
OREB-Informationen tber ein bestimmtes
Grundstick haben méchte. Der OREB-Ka-
tasterauszug beinhaltet einerseits die
Bundes-, die Kantons- und die kommu-
nalen Themen. Die einzelnen Themen
mussen physisch auf der Datenbank des
OREB-Katasters abgelegt sein, oder als
Geodienst angeboten werden. Alle The-
men werden miteinander verschnitten
und in einem OREB-Katasterauszug ein-
fach, Gbersichtlich und kundenfreundlich
aufbereitet.

14. Schnittstellen

Aus dem OREB-Katastersystem werden
verschiedene Export-Funktionalitaten zur
Verfigung gestellt. Diessind einerseits ein
Transfer in die minimalen Geodatenmo-
delle des Bundes und andererseits ein Ex-

port als INTERLIS, ArcGIS Shapefile und
DXF. Im Weiteren werden Geodienste den
verschiedenen Akteuren {(Gemeinden,
Stadte, Planer, NF-Stellen, Ingenieurburos
etc.)angeboten, welche damit diese Geo-
diensteinihr Gemeinde-GIS, Desktop-GIS
oder ihren Browser jederzeit integrieren
konnen.

Fazit

Mit den zwei folgenden Zitaten mdchten
wir alle anderen Kantone dazu motivie-
ren, den OREB-Kataster in Angriff zu neh-
men:

Du musst bereit sein die Dinge zu tun,
die andere niemals tun werden, um
dfe Dinge zu haben, die andere nie-
mals haben werden. — Les Brown

Die Welt besteht aus denen, die et-
was in Gang setzen, denen, die
zusehen, wie etwas geschieht, und
denen, die fragen, was geschehen ist,
— Norman R. Augustine

Aus unserer heutigen Erfahrung méchten
wir den Kantonen, welche ab dem 1. Ja-
nuar 2016 den OREB-Kataster einfuhren,
unbedingt empfehlen, maglichst frihzei-
tig die Arbeiten, welche wir in 14 Schrit-

ten erlautert haben, in Angriff zu neh-
men. Je friher die Prozesse und die
Grundlagen fir einen OREB-Kataster zur
Verfligung stehen, desto einfacher erfolgt
die Umsetzung.

Anmerkungen:

! KOREBKV: Kantonale OREB-Kataster-Ver-
ordnung, Lex 704.13

2 Verordnung Uber den Kataster der offent-
lich-rechtlichen Eigentumsheschrankungen
(OREBKV), SR 510.622 4

Jakob Gunthardt

Leiter GIS-Zentrum

Baudirektion Kanton Zlrich

Amt far Raumentwicklung
Abteilung Geoinformation
Stampfenbachstrasse 14, Postfach
CH-8090 Zurich

are@bd.zh.ch

Verkaufe mein

360 Grad Aufrechtbild
VP Fr. 3°500.--

zu besichtigen bei
E. Reimold
Klosterstr. 88
8406 Winterthur
Tel. 052 203 92 89

Ingenieur-Theodolit Kern R1SE

komplett ausgeriistet mit Metallstativ

'SE cquellemagister { REpertALe s fourgiEs,
ygeauelienegster /B rtoige destous

Wie?
Was?

Das Bezugsquellen-
Verzeichnis gibt
lhnen auf alle diese
Fragen Antwort.
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