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Kanton Zürich: In 14 Schritten
zum ÖREB-Kataster
Damitein Kataster der öffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschränkungen ÖREB-Katas-
ter) aufgebaut und realisiert werden kann, müssen einige wichtige Vorarbeiten durch
die kantonale zuständige Stelle für den ÖREB-Kataster in Zusammenarbeit mit den für
die ÖREB-Katasterthemen zuständigen Stellen Ämter, Fachstellen, Gemeinden)
erarbeitet werden. Diese Arbeiten lassen sich in 14 Schritte zusammenfassen.

Afin qu’un cadastre des restrictions de droit public à la propriété foncière cadastre
RDPPF) puisse être établi et réalisé certains travaux préparatoires importants doivent
être élaborés par l’instance cantonale dont dépend le cadastre RDPPF en collaboration
avec les organismes impliqués en matière de cadastre RDPPF services, offices,
communes).

Per allestire e realizzare un catasto delle restrizioni di diritto pubblico della proprietà
catasto RBPP) sono imprescindibili alcuni importanti lavori preliminari da parte degli

enti cantonali competenti relativi uffici o servizi, comuni). Questi lavori sono riassumibili

Hauptthema Unterthema ID Zuständigkeit

Nutzungsplanung Nutzungsplanung 73 Gemeinde

Sondernutzungszonen 73 Gemeinde

Lärmempfindlichkeitsstufen 145 Gemeinde

Grundwasser Grundwasserschutzzonen 131 Gemeinde

Grundwasserschutzareale 132 Kanton

Abstandslinien Kantonale Baulinien 50-ZH Kanton

Kommunale Baulinien 52-ZH Gemeinde

Gewässerabstandslinien 49-ZH Gemeinde

Waldgrenzen in Bauzonen 157 Kanton

Waldabstandslinien 159 Gemeinde

KbS Kataster der belasteten Standorte 116 Kanton
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die projektierten Elemente als

Überlagerung zum rechtsgültigen Zustand
sichtbar sein werden. Dies wird im § 5 der
KÖREBKV1 Lex 704.13) im Kanton
Zürich festgeschrieben.

2. Zusammenarbeit mit
dem Bund
Gemäss Artikel 21 der ÖREBKV2 wird
zwischen dem Bund VBS) und dem Kanton
eine Programmvereinbarung ausgehandelt

und unterzeichnet. Die Finanzierung
im Artikel 20 der ÖREBKV und die
Leistungen im Artikel 21 in der ÖREBKV sind

klar geregelt.

3. Prozesse
Für jedes ÖREB-Kataster-Thema wird der
Prozess für die Ersterfassung und
Nachführung definiert. Die ÖREB-Kataster-
Akteure Zuständige Stelle [Datenherr],
Bearbeiter, Zertifizierte Stelle, Aufsicht,
Leitung und Nutzer) werden definiert und
eindeutigbezeichnet.Wichtig ist, dass die

Zuständigkeiten für jede Prozessphase

geklärt sind und jeder Akteur genau
weiss, was er zu tun hat Abb. 2).

Im Weiteren werden die einzelnen
Prozessphasen füralleÖREB-Katasterthemen
festgelegt Abb. 3).

Ces travaux se résument en 14 phases.

J. Günthardt

1. Grundlagen
Die kantonale gesetzliche Grundlage mit
der ÖREB-Kataster-Verordnung muss in
Kraft sein.
Der Kanton muss festlegen, welche
zusätzlichen Themen, welche durch den
Bund in der 1. Etappe nicht bereits vor¬

gegeben sind, er in den ÖREB-Kataster
aufnehmen will. Im Kanton Zürich wird
z.B. die Thematik der Abstandslinien
vollständig mit aufgenommen Abb.1).
Im Weiteren muss die kantonale zuständige

Stelle festlegen, ob die einzelnen
projektierten Elemente bereits in einem
frühen Stadium im ÖREB-Kataster publiziert

werden sollen. Das heisst, ob am Ende

einer Prozessphase Auftrag/Entwurf;
Vorprüfung/öffentliche Auflage; Festset-

in 14 punti.

Abb. 1: ÖREB-Katasterthemen Kanton Zürich.



ÖREB-Kataster ÖREB-Kataster ÖREB-Kataster ÖREB-Kataster ÖREB-Kataster ÖREB-Kataster
Zuständige Stelle Bearbeiter Zertifizierte Stelle Aufsicht Kataster Leitung Nutzer

Datenherr)

Gemeinde Planung Technischer Kanton ÖREB-Kataster
Stadt Bewritschafter Portal

Abb. 2: Akteure Prozess Geodaten im Kanton Zürich.
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Die Rechtsvorschriften werden für jedes

ÖREB-Kataster-Thema Ersterfassung und
Nachführung) für die einzelnen Prozessschritte

definiert. Für die Rechtsvorschriften

müssen folgende Fragen beantwortet
sein: Welche Rechtsvorschriften werden
benötigt, wer ist zuständig, wer liefert die
Rechtsvorschriften, in welcher Form
liegen dieDokumente vor, wann in welcher
Prozessphase) werdendieDokumente
bereit
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gestellt Abb. 4)?
Der Geodatenprozess wird mit dem
Rechtsvorschriftenprozess bei der
Verwendung der Begriffe und Tätigkeiten
sauber abgeglichen. Beide Gebiete müssen

zwingend unterdenverwendeten
Begriffen das Gleiche verstehen. Im Weiteren

werden die verwendeten Begriffe den
Rechtsgrundlagen Gesetze und
Verordnungen) angeglichen.

derungen der Gemeinden vollständig
abdeckt.Dies hat den Vorteil, dass einerseits

derDatenaustauscheinfachdurchgeführt
werden kann und andererseits eine
zentrale Datenhaltung möglichst unterstützt
wird.

5. Darstellungsmodelle
Im Kanton Zürich gibt es ein
Darstellungsmodell für den Bund, eines für den
Kanton und eines für jede einzelne
Gemeinde. Durch das einheitliche
Datenmodell ist es möglich, aus den Gemeindedaten

eine Aggregation auf Kantonsund

Bundesstufe im ÖREB-Katastersystem

zu erzeugen. Im ÖREB-Katastersystem

werden die Darstellungen des

aggregierten Datensatzes des Kantons und
der detaillierte Datensatz der Gemeinde

4. Datenmodelle

Für jedes ÖREB-Katasterthema wird ein
Daten- und Darstellungsmodell erstellt,
welches auf der Grundlage der minimalen

Geodatenmodelle MGDM) der
Bundesstellen aufgebaut ist.NachEinführung
des ÖREB-Katasters werden die ÖREB-

Katasterthemen in den minimalen
Geodatenmodellen der Bundesstellen als Dienst

oder als Datei abgegeben. Die minimalen
Geodatenmodelledes Bundes eignen sich

für ein Erfassungs- oder Produktions-Modell

nicht. Wichtig ist, dass das kantonale

Datenmodell die Anforderungen eines
ÖREB-Katasterthemas vollständig abdeckt.
Im Kanton Zürich wird pro ÖREB-

Katasterhauptthema ein neues kantonales
Datenmodell erstellt, welches beispielsweise

bei der Nutzungsplanung die Anfor-

Abb. 3: Prozessphasen Kanton Zürich.

Abb. 4: Übersicht Prozess Rechtsvorschriften Kanton Zürich.
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visualisiert. So hat der ÖREB-Katasternutzer

die Möglichkeit die spezifische
Farbgebung der Gemeinde zubetrachten und
er sieht auch eine kantonale Gesamtsicht

mit der entsprechenden Farbgebung.

Die grösste Herausforderung bestand
darin, die einzelnen Gemeindelegenden in
das ÖREB-Kataster-Systemzu integrieren.
Im Kanton Zürich wird eine Excel-Datei

durch den Kanton erstellt und den
Gemeinden zur Aufbereitung abgegeben.
DieExcel-Datei beinhaltet zumBeispiel die
Legenden-Bezeichnung, die RGB-

Farbwerte, die Strichdicken, die Symbolik etc.
Anschliessend wird die Excel-Datei
halbautomatisch indasÖREB-Kataster-System

eingelesen.
Für jedes einzelne ÖREB-Katasterthema,
je im rechtsgültigenund projektierten
Zustand, wird ein Darstellungsdienst auf der
Grundlage des Datenmodells erstellt.

6. Bundesthemen
Die 10 Bundesthemen, welche in der
Pilotphase im ÖREB-Kataster angeboten
werden, stehen voraussichtlich am
01.01.2014 noch nicht vollständig zur
Verfügung. Die Pilotkantone sind mit der
ÖREB-Projektleitung des Bundes und mit
den zuständigen Bundesämtern laufend
in Kontakt.
Wenn das Bundesthema vollständig
verfügbar ist, wird das ÖREB-Katasterthema

wenn möglich als Geodienst den Kantonen

zur Verfügung gestellt. Den Kantonen

ist es wichtig, dass nicht laufend
Daten in die kantonale Infrastruktur importiert

werden müssen, da zwischen der

Datenlieferung des Bundes und dem
Datenimport und der Visualisierung immer
ein gewisser Zeitraum dazwischen liegt.
Mit einem Geodienst kann der Aktualität
bedeutend besser Rechnung getragen
und auf Import-Schnittstellen kann
verzichtet werden. Der Bund klärt im heutigen

Zeitpunkt die technischen Möglichkeiten

ab.
Liegt das Bundesthemanoch nicht vor,
erfolgt im ÖREB-Kataster-Auszug ein
Hinweis, dass diesesÖREB-Katasterthema für
das selektierteGrundstücknoch nicht
vorhanden ist.

7. Dokumente
Die Rechtsvorschriften, die Hinweise, die
Spezialpläneetc. werden in digitalerForm
vorliegen, damit diese in das ÖREB-Ka-taster-

System eingebunden werden
können. Das heisst, dass die Unterlagen, welche

nochnicht in digitalerFormvorliegen,
digital aufbereitet gescannt) werden
müssen.

Im heutigen Zeitpunkt werden die
Dokumente in einer Datenbank abgelegt und
mit einem eindeutigen Identifikator
versehen. Über diesen Identifikator können
die Dokumente von der Geometrie
referenziert werden.

8. Qualität der Geodaten
Die Geodaten werden vollständig, zuverlässig,

redundanzfrei, widerspruchsfrei
und in guter Qualität vorliegen. Wo möglich

und sinnvoll, wird das ÖREB-Katasterthema

parzellenscharf auf der Grundlage
der amtlichen Vermessung angepasst an

dieAV) erfasst.Die üblichen Standards und

Normen werden eingehalten.

9. Metadaten
Für jedes ÖREB-Thema werden die
dazugehörigen Metadaten erfasst. Im Kanton
Zürich werden die Metadaten in der
kantonalen Metadatenbank GeoLion) erfasst

und mit der Bundesmetadatenbank Geo-
Cat synchronisiert. Jeder Metadatensatz
wird zum GIS-Browser hin- bzw.
zurückverlinkt.

10. Geodienste
Die geforderten Download- und
Darstellungsdienste werden für jedes ÖREB-

Katasterthema aufgesetzt und der Öffentlichkeit

zur Verfügung gestellt.

11. Nacherfassung im
neuen Datenmodell
Durch die Festlegung im Kanton Zürich,

dass für jedes Hauptthema ein neues

Datenmodell erarbeitet wird, erfolgt nach
der Datenübernahme altes Datenmodell

ins neue Datenmodell) eine Nacherfassung.

Dies sind zum Beispiel neue
Attribute, welche ergänzt werden müssen.
Beim Thema Abstandslinien werden die
Linien als gerichtete Objekte erfasst bzw.
die bestehenden Objekte werden
entsprechend gerichtet. ImWeiteren werden
die Rechtsdokumente, Hinweise, Spezialpläne

etc. mit den Geometrieobjekten
verlinkt.
Diese Nacherfassung ist nicht zu
unterschätzen, da voraussichtlich das alte
Datenmodell weniger Attribute und
Informationen aufweist und diese im neuen

Datenmodell erstmals erfasst werden
müssen.

12. Zentrales Datenmanagement

Datenhaltung und
Datenverwaltung)

Damit der ÖREB-Kataster zuverlässig und
in einer hohenQualität zur Verfügung
gestellt wird, macht sich ein zentrales
Datenmanagement langfristig ausbezahlt.
Es fallen vielfältige Import- und Export-
Schnittstellen weg. Die Datenprüfung
erfolgt laufend im zentralen Datenmana-gement-

System und sämtliche Prozessschritte

werden imSystemabgebildet.Die
einzelnen Prozessschritte laufende
Änderungen, projektierte Zustände) können
dem Nutzer jederzeit in einem
GISBrowser visualisiert werden. Dies hat den

Vorteil, dass der Nutzer bereits in frühen
Prozessphasen über laufende Änderungen

informiert werden kann. Die
Originaldaten sind bei der ÖREB-Katasterauf-sicht/-

leitung in einer zentralen Datenbank

gespeichert und können so vielen
Anwendern und Nutzern in einer hohen
Qualität und aktuell zur Verfügung
gestellt werden.

13. ÖREB-Kataster Auszug
Der ÖREB-Kataster-Auszug wird in
Zusammenarbeit mit dem Bund unter der

FederführungdesKantons Neuenburg für
die Pilotphase definiert. Das Grundgerüst
und der Inhalt werden durch den Bund in
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einer Weisung Art. 10 der ÖREBKV)

erlassen. Die Schwierigkeit liegt darin, dass

jeder Kanton gewisse Eigenheiten pflegt
und die Vorstellungen über den
Vereinheitlichungsgrad teilweise weit auseinander

liegen. Die einen möchten möglichst
viele Vorgaben und Regeln, andere
Kantone wünschen möglichstviele Freiheiten.

In der Pilotphase wird sich zeigen, welche
Vorgaben zwingend und welche optional
sind.
Eine Herausforderung ist, dass ein Nutzer
des ÖREB-Katasters auf Knopfdruck alle
ÖREB-Informationen über einbestimmtes
Grundstück habenmöchte.Der ÖREB-

Katasterauszug beinhaltet einerseits die
Bundes-, die Kantons- und die kommunalen

Themen. Die einzelnen Themen
müssen physisch auf der Datenbank des

ÖREB-Katasters abgelegt sein, oder als

Geodienst angeboten werden. Alle
Themen werden miteinander verschnitten

und in einem ÖREB-Katasterauszug
einfach, übersichtlich und kundenfreundlich

310

aufbereitet.

14. Schnittstellen
Aus dem ÖREB-Katastersystem werden
verschiedene Export-Funktionalitäten zur
Verfügunggestellt. Dies sind einerseits ein
Transfer in die minimalen Geodatenmodelle

des Bundes und andererseits ein Ex¬

port als INTERLIS, ArcGIS Shapefile und
DXF. Im Weiteren werden Geodienste den
verschiedenen Akteuren Gemeinden,
Städte, Planer, NF-Stellen, Ingenieurbüros
etc.)angeboten, welche damit diese

Geodienste in ihr Gemeinde-GIS, Desktop-GIS

oder ihren Browser jederzeit integrieren
können.

Fazit
Mit den zwei folgenden Zitaten möchten
wir alle anderen Kantone dazu motivieren,

den ÖREB-Kataster in Angriff zu
nehmen:

Dumusst bereitsein die Dinge zu tun,
die andere niemals tun werden, um
die Dinge zu haben, die andere
niemals haben werden. – Les Brown

Die Welt besteht aus denen, die
etwas in Gang setzen, denen, die
zusehen, wie etwas geschieht, und
denen,die fragen, was geschehen ist.

– Norman R. Augustine

Aus unserer heutigen Erfahrung möchten
wir den Kantonen, welche ab dem 1.
Januar 2016 den ÖREB-Kataster einführen,
unbedingt empfehlen, möglichst frühzeitig

die Arbeiten, welche wir in 14 Schrit¬

ten erläutert haben, in Angriff zu
nehmen. Je früher die Prozesse und die

Grundlagen für einen ÖREB-Kataster zur
Verfügung stehen, destoeinfachererfolgt
die Umsetzung.

Anmerkungen:
1 KÖREBKV: Kantonale ÖREB-Kataster-

Verordnung, Lex 704.13
2 Verordnung über den Kataster der öffent-lich-

rechtlichen Eigentumsbeschränkungen
ÖREBKV), SR 510.622.4

Jakob Günthardt
Leiter GIS-Zentrum
Baudirektion Kanton Zürich
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Netzibodenstrasse

33 Tel.

061 816 99 99

Pratteln/

BL Fax
061 816 99 98

CH- 4133

info@ berit. ch

Dataform AG

Computerformulare

Tel. 044 947 50
20

GU für Druckprodukte Fax. 044 947 50
30

8604 Volketswil

GEOCOM Informatik

AG

Vertrieb, Schulung

und Support

Entwicklung,

Intergraph Cartographic

Consultant

Dietzingerstrasse

3
Postfach

Tel. 044 454

22 22

8036 Zürich

Fax 044

454 22 29

info@ orellkarto.

ch www.
orellkarto.

ch

Tele Atlas Schweiz AG

Digitale Strassendaten

MultiNet Schweiz,

Europa, USA)

Industriestrasse 9
Tel. 056 416 30 80

von GIS/
NIS

und Vermessungslösungen

5432 Neuenhof

Fax 056 416 30
99

sales. che@ teleatlas.

com www. teleatlas.
com

www. schenkelgeoconsult.

ch

Photogrammetrie /Photogrammétrie

BSF Swissphoto AG

Analytische und digitale

Photogrammetrie,

Präzisions- Scanning

von Luftbildern, Aero -

triangulation, Höhenmodelle,

Orthophotos.

Gesamtlösungen:

Bild-/

Laserbefliegungen,

Luftbild- und Laserdatenauswertungen,

AV93- konforme

Auswertungen

INTERLIS),

Qualitätssicherung,

Projektmanagement,

Beratung

Dorfstrasse 53
Tel. 044 871 22 22

Regensdorf-

Watt Fax 044 871
22 00

8105

com www. bsf- swissphoto.
com

info@ bsf- swissphoto.

FLOTRON AG
Digitale und analytische

Fotogrammetrie,

Auswertungen

Luftaufnah-men

von

Nahbereichs-,

und Fernerkundungsdaten

Orthofotos

Interaktive 3D- Visualisierungen

3860 Meiringen

www. flotron.

ch

Wie?

Das Bezugsquellen-
Verzeichnis gibt
Ihnen auf alle diese
Fragen Antwort.

MFB- GeoConsulting

GmbHVertrieb/

Auswertung

von Satelliten-

und

Scannerdaten,

3D-

Visualisierungen;

ERDAS

Imagine

Leica Geosystems)

ExklusivvertriebSchweiz

3254

Messen

Tel.

031 765 50
63

contact@

mfb- geo.
com www.

mfb- geo. comNational

Point of Contact

for Satellite
Images

Nationales

Satellitenbild-

Archiv,
Vertriebs-und

Informationsstelle

Archives

nationales,

distribution

et
informations

Bundesamt

für Landestopographie

Seftigenstrasse

264
Tel.

031
963 22 52

3084
Wabern

Fax
031

963 24 59

npoc@

swisstopo. ch

www. npoc.
ch

Scanner

Leica Geosystems

AG
Präzisions-

Luftbild- Scanner

9435 Heerbrugg

Tel. 071
727 31 31

www. leica-

geosystems.

com

Scanner-/

Plotter

Service

BSF Swissphoto

AG
Präzisions-

Scanning

von Luftbildern,Plotservice

Dorfstrasse

53
Tel.

044 871 22

22

8105
Regensdorf-

Watt Fax

044 871 22

00
info@

bsf- swissphoto.

com www. bsf-
swissphoto.

com
FLOTRON

AG
Scannen

von Fotos im

Auf- und Durchlicht-verfahren

mit Vexcel-

Präzisionsscannner

3860 Meiringen

www.
flotron. chOrell Füssli

Kartographie

AGHighquality

Scan-

und Belichtungsservice

mit
Intergraph-

Mapsettern

4000 und

6000
bis 3600

dpi Auflösung,

Formate

bis
118 x

152 cm Farbseparation,

Konvertierung,

Bildverarbeitung

Dietzingerstrasse

3
Postfach

Tel.
044 454 22 22

8036
Zürich

Fax
044

454 22 29

info@
orellkartoch

wwworellkartoch

BATHYTEC

Sàrl

Bathymétrie

et
hydrographie1410

Thierrens

Tél.

021 905 33 88
info@

bathytec.

ch Fax

021 905
66 88

www. bathytec.

ch
BSF Swissphoto

AG
Beratung

und
Durchführung

von Ingenieur-,

Bau-
und Spezialvermessungen,

Tunnelver-messungen,Deformationsmessungen,

Auto-matischeÜberwachungssysteme

Monitoring),

Real-

Time- GPS,
Hydrographie

Dorfstrasse

53
Tel.

044 871 22 22
8105

Regensdorf-

Watt Fax

044 871
22 00

info@

bsf- swissphoto.

com www.

bsf- swissphoto.

comFLOTRON

AG
Ingenieurvermessung

Deformationsmessungen

Automatische

Überwachungssysteme

Steinbruch-,

Deponien-

und Kiesgruben

-
verwaltungen

3860 Meiringen

www.
flotron. chGossweiler

Ingenieure

AGIngenieur-,

Bau- und
Spezialvermessungen,Deformationsmessungen,

Bestandes

-
aufnahmen,

Bauinnenvermessungen,

Gewässerprofile,

GPS-

Einsätze.Neuhofstrasse

34
Tel. 044

802 77 11
8600 Dübendorf

www. gossweiler.

com

vermessungen@

gossweiler.

comIUB
Ingenieur-

Unternehmung

AG
Ingenieur-,

Bau-

und Industrievermessung

Thunstrasse

2 Tel. 031 357

11 11

3005
Bern

Fax 031 357

11 12

www.
iub- ag.

ch
Sennhauser,

Werner &Rauch AGIngenieur-

und Bauvermessung,

Deformations

messungen,

Tunnelvermessung,Real- Time

GPS/ GLONASS

kombiniertWagistrasse

6
Tel. 044

745 16 16
8952 Schlieren

Fax 044

733 85 21
schlieren@

swr. ch

www.
swr. chSolexperts

AG

Messkonzept

und
Ausführung

für
Geotechnik,

Geodäsie

und HydrogeologieMonitoring,

Datenerfassungssysteme,

Datenvisualisierung

8617

Mönchaltorf

Tel.

044 806 29
29

info@

solexperts. com

www.
solexperts. comterra

vermessungen

agIngenieur
und

Architekturvermessung

Was?
Wo?
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