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Landmanagement

Schutz des Kulturlandes —
eine vordringliche Aufgabe

Die Einzonung fir ein Industrieunternehmen in der Gemeinde Galmiz mit dem Ver-
lust dutzender Hektaren Kulturland mitten im Landwirtschaftsgebiet des freiburgi-
schen Seelandes im Jahre 2005 zeigte mit aller Deutlichkeit die Unzuldnglichkeiten
der Instrumente der Raumplanung und flhrte zu einer starken Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit zu Fragen der Raumnutzung. Doch nicht nur national, auch weltweit ge-
riet das Thema Boden in die Schlagzeilen, seit die teilweise existenzbedrohenden Aus-
masse des Handels mit Agrarland ruchbar wurden. Gute klimatische Voraussetzun-
gen und fruchtbare Bdden in unserem Land missen fir uns Ansporn sein, das
Kulturland nicht als Wegwerfartikel zu behandeln. Soll sich der Raum nachhaltig ent-
wickeln, sind die Massnahmen der Raumplanung durch eine koharente Gesetzgebung
in allen raumwirksamen Sektoralpolitiken zu unterstitzen.

Le dézonage, en 2005, pour une entreprise industrielle dans la commune de Galmiz
provoguant une perte de dizaines d'hectares de surface cultivable au milieu de la zone
agricole du Seeland fribourgois a démontré trés clairement les insuffisances des instru-
ments de planification territoriale et a conduit a une sensibilisation du public pour les
questions d'aménagement du territoire. Qutre sur fe plan national la problématique
du sol a également occupé les médias sur le plan global depuis que I'ampleur du
marché des terres cultivables menacant notre existance s'est ébruitée. Les bonnes con-
ditions climatiques et les sols fertiles dans notre pays doivent nous inciter 8 ne pas
considérer les surfaces cuftivables comme denrée 3 gaspiller. Si nous voulons déve-
lopper notre espace de facon durable les mesures d’aménagement du territoire doi-
vent étre appuyées par une légisiation cohérente dans tous les secteurs politiques
ayant un effet sur l'espace.

Nel 2005 I"azzonamento per uno stabilimento industriale nel comune di Galmiz, con
la relativa perdita di decine ettari di terreno coltivato nel bel mezzo della zona agri-
cola del Seeland friburghese, ha fornito la prova palese delle lungaggini degli stru-
menti di pianificazione del territorio e ha generato una forte sensibilizzazione nei
confronti delle questioni di utilizzazione del territorio. La tematica del suolo ha fatto
scalpore hon solo a livello nazionale, ma anche internazionale, in particolare da quando
si & palesata la dimensione perniciosa del commercio di terreni agricoli. Gli ottimali
presupposti climatici e i suoli fertili del nostro Paese devono essere un incentivo a non
considerare i terreni coltivi come un bene da sperperare. Se si vuole uno sviluppo
sostenibile del territorio & necessario appoggiare le misure di pianificazione territoriale
con una legislazione coerente in tutte le politiche settoriali che hanno un impatto sul
territorio.

Kurzfassung des Referats anlasslich der Landmana-
gement-Tagung vom 6. November 2012 an der ETH
Zlrich.
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Fette und magere Jahre

Seit dem raumplanerischen Stndenfall
von Galmiz sind sieben Jahre vergangen
und es ist die Frage zu stellen: Waren es
nun sieben fette oder siecben magere Jah-
re fur die Ressource Boden? Fur die Im-
mobilienbranche waren es zweifellos sie-
ben fette Jahre, wenn man sich die Stei-
gerung der Land- und Immobilienpreise
vor Augen halt. Fir den Schutz des Kul-
turlandes kénnten die sieben vergange-
nen Jahre jedoch nicht magerer sein. Der
Verschleiss an bestem Kulturland halt un-
vermindert an. Einfamilienhuser, obwaohl
von Planern als Auslaufmodell bezeich-
net, fressen sich in die Landschaft, Infra-
strukturausbauten, Freizeitanlagen und
Flachen fur die Revitalisierung von Flis-
sen und Bachen dezimieren das Kultur-
land massiv. Die hoch gepriesene Ver-
dichtung in Wohnzonen ist erst ansatz-
weise zu beobachten. In Arbeitszonen ist
nichts dergleichen festzustellen, wie uns
die einstockigen Verkaufsanlagen mit
grosszligig dimensionierten Parkplatzfel-
dern von Aldi, Landi und Lidl stets von
Neuem vor Augen fihren.

Kulturland

Unter dem Begriff Kufturfand wer-
den diejenigen Béden und Flachen
verstanden, welche von der Land-
wirtschaft bewirtschaftet und ge-
nutzt werden. Darin enthalten sind
samtliche landwirtschaftlich ge-
nutzten Grinland- und Ackerfla-
chen {landwirtschaftliche Nutzfla-
che [LN] und Sémmerungsflache).
Die Fruchtfolgeflichen (FFF) als Teil
des Kulturlands umfassen ackerfs-
higes Kulturland, vorab Ackerland,
und die Kunstwiesen in Rotation so-
wie ackerfahige Naturwiesen.

Globale Herausforderungen

Der landliche Raum entwickelt sich im
Spannungsfeld zwischen der weiteren
Liberalisierung der Agrarmarkte, dem
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fur die Energieproduktion, stark wach-
sende Siedlungs- und Infrastrukturfla-
chen, Bodendegradierung wie Erosion,
Verdichtung und Versalzung inweiten Tei-

Entwicklung der Bodennutzung K1.10

Nach biogeografischen Regionen

Entwicklung der Bodennutzung,
in %, 1979/85-1992/97
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schenken. Nebst guter Fruchtbarkeit be-
stehen flr die Versorgung mit Wasser
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langfristig gesehen aber auch stabile re-
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Abb. 1: Entwicklung der Bodennutzung.

Artikel 104 der Bundesverfassung, Absatz 1

Der Bund sorgt daflr, dass die Landwirtschaft durch
eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete
Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

Strukturwandel der Landwirtschaft, der
zunehmenden Ressourcenverknappung

dabei um Geld, Macht und Einfluss geht
zeigt ein Blick auf die Kaufer- und Ver-

und den Ansprichen einer mehr und
mehr urbanen Gesellschaft. Die Ressour-
cenverknappung und die Angst vor einem
Mangel an verfligharen Nahrungsmitteln
fihren zu einem weltweiten Kampf um
Agrarland. Potente Staaten, private In-
vestoren und Funds kaufen oder pachten
dabei Land zum Zwecke der Produktion
landwirtschaftlicher Rohstoffe  {«land
grabbing»). Nach aktuellen Schatzungen
wurden bisher Landereien im Umfang der
Flache von Europa «gehandelts. Dass es

kauferlander.

Die Liberalisierung der Markte und der
technische Fortschritt fuhren einerseits
dazu, dass der Arbeitsbedarf in der klas-
sischen landwirtschaftlichen Produktion
weiter sinkt. Sie dirfen andererseits aber
nicht darlber hinwegtauschen, dass es
angesichts der globalen Herausforderun-
gen angezeigt ist, die einheimische Nah-
rungsmittelproduktion zu erhalten. Kli-
mawandel, wachsende Weltbevolke-
rung, Anbau nachwachsender Rohstoffe

Investorenlander

B Lander, in denen groBflachige Investitionen zum Teil zu Landgrabbing gefiihrt haben

Lander, die sowohl von Landgrabbing betroffen sind, als auch selbst im Ausland investieren

o

& Y
QUELLEN: Grain, 2012; IFPRI, 2011; OX;'AM. 20i1
AR

k3

Abb. 2: Weltweiter Landhandel.
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> sicheren Versorgung der Bevdlkerung;

Pflege der Kulturlandschaft;
» Dezentralen Besiedlung des Landes.

> Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und

Art. 104 der Bundesverfassung, Ab-
satz 1.

Nationale
Herausforderungen

Nach wie vor sind die Zersiedelung und
Zerstdrung von Kulturland ungeléste Pro-
bleme der schweizerischen Raumpla-
nung. Um dagegen anzukampfen hat die
konsequente Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet absolut zentrale Be-
deutung. Der erste Schritt dazu wurde mit
der Revision des Gewasserschutzgesetzes
{GSchG) gemacht, indem die Kantone be-
auftragt wurden, die Gebiete mit Pflicht
zum Anschluss an eine &ffentliche Kana-
lisation festzulegen, was zur Ausschei-
dung von Bauzonen fihrte. Diese Geset-
zesnovelle wurde auf den 1. Juli 1972 in
Kraft gesetzt. Der Trennungsgrundsatz
zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet
mit Bezeichnung von Bau-, Landwirt-
schafts- und Schutzzonen wurde mit dem
am 1. Januar 1980 in Kraft getretenen
Bundesgesetz Uber die Raumplanung
(RPG) bekraftigt. Unabdingbar damit ver-
bunden sind die Bestimmungen des Bun-
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Gewasser (GSchG 1957)

unproduktive Flachen

Nichtsiedlungsgebiet
Landwirtschaftszone
GSchG (1972)
RPG (1980)
BGBB (1994)

Wald
WaG (1991)

Abb. 3: Zusammenwirken von Gesetzen.

desgesetzes Uber das bauerliche Boden-
recht (BGBB), welches am 1. Januar 1994
in Rechtskraft erwuchs. Damit konnte der
beabsichtigte, geteilte Bodenmarkt erst
seine Wirkung entfalten. Nichtbauerliche
Investoren kénnen dadurch vom land-
wirtschaftlichen Bodenmarkt ferngehal-
ten werden, und den selbsthewirtschaf-
tenden Landwirten wird der Kauf von
Land und Betrieben zu Bedingungen des
landwirtschaftlichen Ertragswertes er-
maoglicht.

Die nachhaltige Nutzung der Ressource
Boden nimmt einen hohen Stellenwert in
unserer Gesellschaft ein. Attraktive, un-
verbaute Landschaften tragen zur Le-
bensqualitdt bei. Die zunehmende Sensi-
bilitat fir das Thema Baden in der Palitik
zeigen die verschiedenen parlamentari-
schen Vorstdsse, die vom Volk angenom-
mene Zweitwohnungsinitiative und das
Volksmehr fur die Kulturlandinitiative im
Kanton ZUrich.

Die Raumplanung in der
Pflicht

Ausdruck des Unbehagensist auch die be-
reits im August 2008 eingereichte Land-
schaftsinitiative. Der Bundesrat entwarf
dazu einen indirekten Gegenvorschlag
mit einer ersten Revisionsetappe des
Raumplanungsgesetzes. Diese setzt sich

grundsatzlich mit der Steuerung der Sied-
lungsentwicklung auseinander und soll
neben der haushalterischen Bodennut-
zung neu auch explizit die Trennung von
Baugebiet und Nichtbaugebiet als Ziel im
Gesetz festschreiben, das Kulturland bes-
ser schitzen und ein weiteres Hinaus-
wachsen der Siedlungen auf die grine
Wiese durch Anreize zur Verdichtung ver-
meiden. Das Parlament hat die Vorlage in
der Junisession 2012 verabschiedet.
Nachdem der Schweizerische Gewerbe-
verband und der Kanton Wallis das Refe-
rendum gegen diese Gesetzesrevision er-
griffen hatten, wird das Volk am 3. Marz
2013 dardber befinden.

Die Agrarpolitik als
wichtiger Player beim
Schutz des Kulturlandes

Mit der aktuell im Parlament diskutierten
Agrarpolitik 2014-2017 sollen einerseits
glnstige Rahmenbedingungen gesetzt
werden, damit die Land- und Ernah-
rungswirtschaft die Marktpotenziale op-
timal nutzen kann, und andererseits die
Wirksamkeit und Effizienz der Direktzah-
lungen verbessert werden. Ebenso sind
zum Schutz des Kulturlandes verschiede-
ne Massnahmen vorgesehen:

e Zielgerichtete Direktzahlungen zur Of-
fenhaltung der Kulturlandschaft und
zur Eindammung des Waldeinwuchses;

e Keine Direktzahlungen mehr in un-
Uberbauten Bauzonen;

* Behdrdenbeschwerderecht beim Ver-
brauch von FFF;

e Moglichkeit fir Kantone, Landumle-
gungen anzuordnen, falls landwirt-
schaftliche Interessen  (Kulturland-
schutz) durch kommunale Nutzungs-
planungen tangiert werden.

Wirksame Massnahmen
gegen den
Bodenverschleiss durch
Landmanagement

Ausserhalb von Bauzonen fehlten Pla-
nungshilfen bisher weitgehend. Land-

Abb. 4: Lidl in Gretzenbach SO (in unmittelbarer Nachbarschaft befindet sich

auch Aldi in gleicher Bauweise).
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schaftsentwicklungskonzepte (sog. LEKs)
kdnnen zwar nUtzliche Dienste leisten,
sind aber naturgemass auf landschafts-
schitzerische Aspekte fokussiert. Mit der
Wegleitung «lLandwirtschaftliche Pla-
nung», welche vom Bundesamt fur Land-
wirtschaft zusammen mit geosuisse und
suissemelio im Jahre 2009 herausgege-
ben wurde, sollen die Stellung der Land-
wirtschaft und ihre Entwicklungshedirf-
nisse aufgezeigt und in die raumrelevan-
ten Planungen und Projekte eingebracht
werden. Dies ist besonders in Gebieten
wichtig, die von grossen Infrastruktur-
projekten betroffen oder einem starken
Siedlungsdruck ausgesetzt sind. Die Land-
wirtschaftliche Planung ist dabei Grund-
lage fir die klassische und bewahrte Ge-
samtmelioration, aber auch fir neue
Prozesse, wozu die (iberkommunale Nut-
zungsplanung zu zahlen ist sowie neue
Realisierungsinstrumente, wie die Inter-
kommunale Landumlegung oder die Frei-
willige Bewirtschaftungsarrondierung.

Bericht «Schutz des Kulturlandes»
des Eidg. Volkswirtschaftsdeparte-
mentes
www.blw.admin.ch/themen/
01361/index.html?lang=de

Der Bundesrat hat dem Eidg. Valks-
wirtschaftsdepartement (EVD) den
Auftrag erteilt, zum Thema Kultur-
landschutz eine Auslegeordnung
zu erstellen, den Handlungsbedarf
aufzuzeigen und dem Bundesrat
Bericht zu erstatten. Der Bericht
zeigt auf, welche Interaktionen
weltweit und auf die Schweiz be-
zogen quantitativ auf das Kultur-
land wirken, welche Treiber den
Verlust verursachen und welche
Herausforderungen sich stellen. Er
gibt auch einen Uberblick Gber die
laufenden und geplanten Aktivita-
ten.

Schlussfolgerungen

Mit Blick auf den in Artikel 1 des Raum-
planungsgesetzes stipulierten Grundsatz
der haushalterischen Bodennutzung ist
der Schutz des Kulturlandes eine zentra-
le Voraussetzung fur eine nachhaltige
Raumplanung. Der Schutz der Fruchtfol-
geflachen, als die fur die landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung bestgeeigneten Bo-
den, soll dabei einen mit dem Wald ver-
gleichbaren Schutzstatus erhalten. Mit
der Verknappung des verfiigbaren Bau-
landesist die Raumplanung gefordert, das
Verdichtungspotenzial in den Stadten
aber auch in landlichen Gemeinden so-
wohl in Wohn- und Arbeitszonen konse-
guent und intelligent zu realisieren.

Jorg Amsler

Bundesamt fur Landwirtschaft
CH-3003 Bern
joerg.amsler@blw.admin.ch
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