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Aménagement du territoire

Stark beschleunigte
Zunahme der Zersiedelung
in der Schweiz

Die Zersiedelung hat im letzten Jahrzehnt in der Schweiz wieder deutlich starker zu-
genommen als in den Jahren davor. Die j&hrliche Zunahme ist vergleichbar mit der Zeit
zwischen 1960 und 1980, d.h. der Zeit vor der Einfihrung des Raumplanungsgeset-
zes. Der Anstieg erfolgte 2002—-2010 mit 0.032 Durchsiedlungseinheiten {DSE)/m?/Jahr
fast dreimal so schnell wie 1980-2002 (0.012 DSE/m#Jahr). Diese Beschleunigung
steht in krassem Gegensatz zum Ziel der Nachhaltigkeit, wie es seit 1999 in der Bun-
deserfassung verankert ist. Die auf nationaler Ebene und in einzelnen Kantonen er-
folgten oder geplanten Verbesserungen der Raumplanung kénnen den weiteren An-
stieg der Zersiedelung nur teilweise bremsen, aber nicht stoppen. Nétig sind daher
ein nationales und kantonales Monitoring der Zersiedelung und die Einfihrung von
Grenz- und Richtwerten zur Begrenzung der Zersiedelung auf Ebene des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden.

En Suisse, le mitage du paysage a de nouveau augmenté fortement cette derniere dé-
cennie. l'augmentation annuelle est comparable a la période entre 1960 et 1980, qui
date d'avant I'entrée en vigeur de [a lof sur I'aménagement du territoire. L'augmen-
tation a eu lieu de 2002 3 2070 avec 0.032 unités de perméation urbaine (UPU)/Im?/an
ayant presque triplée par rapport a la période 1980-2002 avec 0.012 UPU/m?/an. L'ac-
célération est en contraste cru avec 'objectif de la durabilité telle que formulée dans
la Constitution fédérale. Les améliorations en matiére d'aménagement du territoire
déja réalisées ou prévues sur le plan national ou dans les cantons ne pourront que
partiellement freiner une plus ample croissance du mitage et en aucun cas le stopper.
il est donc indispensable d'établir un monitoring national et cantonal du mitage et
d'introduire des limites et lignes directrices permettant de freiner le mitage sur le plan
national, cantonal et communal.

Nell'ultimo decennio in Svizzera I'espansione disordinata degli insediamenti ha nuo-
vamente subito una forte impennata. Lincremento annuo & nuovamente paragona-
bile al periodo tra il 1960 e il 1980, cioé al tempo precedente l'introduzione della
legge sulla pianificazione territoriale. L'aumento avvenuto nel 2002-2010 con 0.032
unita di permeazione urbana (UPU)/m?#/anno & praticamente triplicato rispetto agli anni
1980-2002 {0.012 UPU/m?/anno). Questa accelerazione e in chiaro contrasto con
|'obiettivo di sostenibilita, ancorato dal 1999 nella Costituzione federale. A livello
nazionale e nei singali cantoni i miglioramenti previsti o realizzati riescono solo par-
zialmente a frenare I'espansione disordinata degli insediamenti, senza riuscire tutta-
via a bloccarla. Per questo si rende necessario un monitoraggio nazionale e cantona-
le dell’espansione disordinata degli insediamenti e I'introduzione di valori limite e in-
dicativi per contenere il fenomeno a livello federale, cantonale e comunale.
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Politischer
Handlungsbedarf

«Die Zersiedelung des Landes und die Zer-
stérung von Kulturland sind ungeldste
Probleme der Raumplanung». Diese Aus-
sage der Bundesratin Doris Leuthard und
der Bundeskanzlerin Corina Casanova aus
dem Jahr 2010 ist nach wie vor brandak-
tuell und hach brisant {(Abb. 1). Der Ver-
lust von Landwirtschaftsland, Wildtierha-
bitaten und Biodiversitat, geringe Aus-
nitzung der Siedlungsflichen, grosse
réumliche Distanzen zwischen Wohnen,
Arbeit und Freizeit und die Bildung von
Schlafstadten sind gravierende Folgen der
Zersiedelung. Die Zersiedelung hat zu-
satzlich zu diesen ¢kologischen und so-
zialen Auswirkungen auch ékonomische
Folgen. Hierzu zahlen die hohen Kosten
fur die Erschliessung mit Strassen, Was-
serversorgung, Strom und Abfallentsor-
gung, der héhere Energieverbrauch und
der hohere Anteil ungedeckter Kosten im
offentlichen Verkehr (Schwick et af
2011).

Abb. 1: Die Zersiedelung breitet sich
auch inden Alpen aus: Sarnen im Kan-
ton Obwalden (Foto: Die Geographen
schwick + spichtig 2011).



Raumplanung

Die ungenlgende Anwendung des Ver-
ursacherprinzips bei der Anlastung der Er-
schliessungskosten von Neubauten, eine
unzureichende Internalisierung der exter-
nen Kosten des 6ffentlichen und privaten
Verkehrs und die fehlende Abschépfung
von Wertsteigerungen infolge von Pla-
nungs-, Erschliessungs- und Infrastruk-
turmassnahmen machen das Bauen auf
der grinen Wiese Uberproportional at-
traktiv und fordern die Zersiedelung (Frey
undZimmermann 2005). Das Prablem der
Zersiedelung hat sich daher in den letz-
ten Jahren akzentuiert {(Ewald und Klaus
2009). Entsprechend sind auf nationaler
und kantonaler Ebene diverse politische
Vorstdsse zur Eingrenzung der Zersiede-
lung gemacht worden. Im August 2008
reichte ein breites Bundnis von Umwelt-
schutzorganisationen ein Valksbegehren
mit einem Gesetzesvorschlag zur Abstim-
mung ein. Es verlangt, die Gesamtflache
der Bauzonen fur die nachsten 20 Jahre
auf dem heutigen Stand einzufrieren. Die
Initiative Raum far Mensch und Natur
(«Landschaftsinitiative») wird in Bevilke-
rung und Parlament intensiv diskutiert.
Unter dem Druck dieser Initiative hat das
Parlament beschlossen, eine Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes (RPG) auszu-
arbeiten, die den Stimmbirgern/innen
am 3. Marz 2013 zur Abstimmung vor-
gelegt wird. Im Jahr 2012 sind weitere Ini-
tiativen zur Einschrankung des Land-
schaftsverbrauchs auf Bundesebene {(z.B.
Zweitwohnungsinitiative) und in Kanto-
nen (z.B. Kulturlandinitiative im Kanton
Zurich) angenommen worden. Um die
Diskussion zu versachlichen und den all-
falligen Erfolg eingeleiteter Massnahmen
gegen die Zersiedelung zu Uberprafen, ist
eine geeignete Methode nétig, die den
Stand und die Entwicklung der Zersiede-
lung erfassen kann.

Neue Messmethode: die
gewichtete Zersiedelung (2)

Frihere Definitionen von Zersiedelung
waren als Grundlage fur die Messung der
Zersiedelung unzureichend. Ein Projekt im
Rahmen des Nationalen Forschungspro-
gramms 54 hat diese Licke geschlossen

mit folgender Definition (Jaeger et al.
2010a, Schwick et al. 2010):
Zersiedelung ist ein Phdnomen, das in der
Landschaft optisch wahrnehmbar ist. Ei-
ne Landschaft ist umso stérker zersiedelt,
Je mehr Fldche bebaut ist, je werter ge-
streut die Siedlungsfldchen sind undje ge-
ringer deren Ausndtzung fir Wohn- oder
Arbeitszwecke ist (Abb. 2).

Jede Veranderung der Besiedelung kann
anhand dieser Definition in ihrer Wirkung
auf die Zersiedelung bereits in der Pla-
nungsphase analysiert werden.

Mit dieser Definition wurde eine Mess-
grasse entwickelt, die mit existierenden
Datensatzen eine einfache Berechnung
des Zersiedelungsgrades erlaubt. Die re-

sultierende Messgrosse fir die Zersiede-
lung (Z) besteht aus drei Teilen (Jaeger et
al. 2010b, Schwick et a/. 2010):

1. Die Urbane Durchdringung (UP = ur-
ban permeation) wird in Durchsiedlungs-
einheiten {abgeklrzt: DSE) pro m? Land-
schaft angegeben [DSE/m?]. UP misst ei-
nerseits, wie gross die Siedlungsflache ist
{(Abb. 2, linke Reihe), und andererseits,
wie stark sie gestreut ist; Urbane Durch-
dringung = Siedlungsflache / Flache der
Region * Dispersion.

2. Dispersion (DIS): Die Streuung der Sied-
lungsflachen wird als Dispersion (DiS) be-
zeichnet. Sie wird gemessen in Durch-
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Abb. 2: In einer Landschaft (weiss) nimmt die Zersiedelung zu, wenn 1) die
Siedlungsflache wachst (linke Reihe), 2) die Streuung der Siedlungsflachen zu-
nimmt (mittlere Reihe) oder 3) die Flacheninanspruchnahme pro Person (Ein-
wohner oder Arbeitsplatz) grosser wird (rechte Reihe). Die unterste Reihe zeigt
den Zusammenhang zwischen den Messgrdssen flr die Zersiedelung: Dabei
bedeuten; DIS = Dispersion = Streuung der Siedlungsflichen;, UP = Urbane
Durchdringung {urban permeation); New.ar = Zahl der Einwohner und Ar-
beitsplatze, g, und g, = Gewichtungsfunktionen fir DIS und FI.

Geomatik Schweiz 2/2013

49



Aménagement du territoire

*
(]

> |

Minimalszenario

+d
o

o
=)

 bed
n

Z(DSE/m?)
Y
>

Pl
——_

—

o

=)

0.5

0 T T T T
1930 1950 1970 1990 2010 2030 2050

Abb. 3: Entwicklung der Zersiedelung
in der Schweiz 1935 bis 2002 und das
Minimal- und Maximalszenario f0r
2050, berechnet ausgehend vom Jahr
2002 (Schwick et al. 2010). Der tat-
sachliche Wert der Zersiedelung fir
das Jahr 2010 ist rot markiert und liegt
Uber den Werten des errechneten Ma-
ximalszenarios fir 2010 und des Mi-
nimalszenarios flr 2050,

siedlungseinheiten pro m? Siedlungsfla-
che [DSE/m?]. Der Grundgedanke ist, dass
die Zersiedelung bei einer starkeren Streu-
ung der Siedlungsflachen zunimmt (Abb.
2, mittlere Reihe). Diese Messgrdsse ver-
wendet alle Distanzen zwischen je zwei
Punkten innerhalb von Siedlungsflachen
{anschliessend gemittelt Gber alle magli-
chen Punktepaare). Je weiter die Punkte
voneinanderentferntsind, desto hdherist
der Beitrag dieser Siedlungsflachen zur
Dispersion.

3. Flicheninanspruchnahme (Fl): Je weni-
ger Siedlungsflache pro Einwohner oder
Arbeitsplatz beansprucht wird, desto bes-
ser ist die Ausnitzung der Flache (Abb. 2,
rechte Reihe). Die Flacheninanspruchnah-
me wird in m? Siedlungsflache pro Ein-
wohner oder Arbeitsplatz [m?/(EW+AP)]
gemessen.

Die Dispersion und die Facheninan-
spruchnahme werden mit den Gewich-
tungsfunktionen g;(DIS) und g.(F} ge-
wichtet, um die Unterschiede zwischen
geringer und starker Streuung einerseits
und zwischen schlecht und gut ausge-
natzten Siedlungsflichen andererseits
besser zum Ausdruck zu bringen (flr wei-
tere Erlduterungen zur Methode siehe
Schwick et al. 2010). Wegen dieser bei-
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den Gewichtungsfunktionen wird die
Messgrdsse Z als gewichtete Zersiedelung
bezeichnet.

Als Datengrundlage dienten die Landes-
karten 1:100 000 der Jahre 1935, 1960
und 1980 sowie die topografischen
Landschaftsmodelle VECTOR25/Z_Sied|
(2002). Fur das Jahr 2010 wurden unge-
fahr 85% der Schweiz aus dem Gebau-
de-Layer des TLM (2010) verwendet. Fir
die fehlenden 15% konnten die Daten
durch entsprechende aktuelle kantonale
Datensatze erganzt werden (Zurich, Lu-
zern, Ob-/Nidwalden). Fir die Zahl der
Einwohner und Arbeitsplatze verwende-
ten wir die Volkszahlungen und die Be-
triebszahlungen. Anhand dieser neuesten
verflgbaren Daten wurde nun der Wert
der Zersiedelung fiir 2010 berechnet und
mit Szenarien verglichen, die im Rahmen
des Nationalen Forschungsprogramm 54
«Nachhaltige Siedlungs- und Infrastruk-
turentwicklung» (NFP 54) fir den Zeit-
raum 2002-2050 aufgestellt wurden
(Jaeger et al. 2008, Schwick et a/. 2010,
Wissen Hayek et al. 2011). Im Rahmen
des NFP 54 berechneten wir verschiede-
ne Szenarien zur Entwicklung der Zersie-
delung in der Schweiz bis zum Jahr 2050
basierend auf dem Stand der Zersiedelung
des Jahres 2002 und der Entwicklung in
den Jahrzehnten davor. Das Maximalsze-
nario diente dazu, die maximal mogliche
Zunahme der Zersiedelung abzuschatzen.
Es ging von einem starken Bevdlkerungs-
wachstum und fast keinen Beschrankun-
gen fur die rdumliche Anordnung van
neuen Siedlungsflachen aus.

Zersiedelung in Zahlen

Die Zersiedelung in der Schweiz hat zwi-
schen 1935 und 2010 um 184 Prozent
zugenommen (Abb. 3). Der starkste An-
stieg der Zersiedelung erfalgte in der Pe-
riode der grossflachigen Suburbanisie-
rung zwischen 1960 und 1980 (+ 0.035
DSE/m?/Jahr). Zwischen 1980 und 2002
stieq die Zersiedelung langsamer an, mit
einem jahrlichen Zuwachs von 0.012
DSE/m?/Jahr. Seit dem Jahr 2002 steigt die
Zersiedelung jedoch wieder jahrlich um
0.032 DSE/m?fahr. Die Phase der Ab-
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schwachung ist vorbei. Das Maximalsze-
nario des NFP 54 sagte fr das Jahr 2010
einen Wert von 2.42 DSE/m? fur die
Schweiz voraus. Der Wert der Zersiede-
lung der Schweiz far das Jahr 2010 be-
tragt 2.48 DSE/m? und liegt damit deut-
lich Uber dem des Maximalszenarios
{Abb. 3).

In allen Kantonen hat die Zersiedelung seit
1935 stark zugenommen (Abb. 4). Dasich
die Werte der gewichteten Zersiedelung
auf die gesamte Kantonsflache beziehen,
finden sich die geringsten Werte der Zer-
siedelung in Bergkantanen, die hdchsten
Werte in den Kantonen des Mittellandes.
Die relativ niedrigen Werte der Zersiede-
lung in den drei Alpenregionen sind so-
mit insofern trigerisch, als grosse Gebie-
te in den Alpen, insbesondere das
Hochgebirge, Felswande, Gletscher, und
Walder, grundsatzlich nicht besiedelt wer-
den kénnen. Werden nur die Talboden der
finf grofen Alpenflisse Rhein, Rhone,
Aare, Reuss und Ticino betrachtet, so er-
geben sich Werte wie im Mittelland
{Schwick et a/. 2010).

Generell ist die Zersiedelung injenen Kan-
tonen absolut am starksten gestiegen, die
schon 1935 einen hohen Zersiedelungs-
grad aufwiesen. Die starksten relativen
Zunahmen mit mehr als 300 Prozent ge-
gendber 1935 kennzeichnen die Kanto-
ne Neuenburg, Wallis und Appenzell In-
nerrhoden. Wie in der Schweizinsgesamt
50 ist auch in den meisten Kantonen seit
2002 wieder eine besonders starke Zu-
nahme der Zersiedelung zu beabachten.
In zehn Kantonen ist die Zeitperiode von
2002-2010 sogar diejenige mit der
héchsten jahrlichen Zunahme der Zersie-
delung. Besonders stark ausgepragt ist
dies in den Kantonen Tessin, Luzern und
Freiburg. Nur in den zwei Kantonen Genf
und Basel-Stadt erfolgte zwischen 2002
und 2010 eine Abnahme der Zersiede-
lung. Im Kanton Basel-Stadt ist aus topo-
graphischen Griinden praktisch keine
Ausdehnung der Siedlungsflachen mehr
maoglich. Jede Zunahme der Einwohner
und Arbeitsplatze fihrt hier somit zu ei-
ner hdheren Ausnutzung der Flache und
damit auch zu einer Verringerung der Zer-
siedelung.
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Abb. 4; Entwicklung der Zersiedelung in den Kantonen 1935 bis 2010 (ange-

ordnet nach den Werten von 2010).

Laut der Arealstatistik 2004/09 des Bun-
desamtes fir Statistik erfolgte in den
zwdlf Jahren seit der Erhebung der vor-
letzten Arealstatistik 1992/97 ein leicht
geringeres  Siedlungsflachenwachstum
(BFS 2011). Unsere Daten zeigen jedoch
eine markant starkere Zunahme der Zer-
siedelung als in der Erhebungsperiode
1980-2002. Der wichtigste Grund dafir
ist, dass die gewichtete Zersiedelung nicht
nur die Siedlungsflache misst — wie die
Arealstatistik — sondern auch deren Streu-
ung und die Flacheninanspruchnahme
pro Einwohner und Arbeitsplatz. Die bei-
den letzten Faktoren haben zwischen
2002 und 2010 deutlich zugenommen.
Ausserdem besitzt die Arealstatistik ein
anderes Erhebungsintervall. Somit sind
wichtige neu erstellte Siedlungsflachen
{hach 2004/09) noch nicht in die neuste
Auswertung der Arealstatistik eingeflos-
sen. Es ist allerdings auch zu berlicksich-
tigen, dass die unterschiedlichen Daten-
grundlagen, die wir zur Messung der Zer-
siedelung fir 2002 und 2010 verwendet
haben, geringe Ungenauigkeiten verur-
sachen kénnen.

Abbildung 5 zeigt drei Beispiele: die Wer-
te der gewichteten Zersiedelung sowie
von UP DIS und A in den drei Kantonen
Genf, Aargau und Luzern zwischen 1935
und 2010. Die Zersiedelungistin den Kan-

tonen Genf und Aargau zwischen 1935
und 1980 fast gleich verlaufen. Seit 1980
ist in Genf im Gegensatz zum Kantan
Aargau durch eine strikte Raumplanung
eine Entkoppelung der Zersiedelung vom
allgemeinen Trend in der Schweiz erreicht
worden. Obwohl in Genf die Siedlungs-
flachen weiter angewachsen sind und
somit auch UP weiter zugenommen hat,
hat ein strenges Raumplanungsgesetz,
welches Neueinzonungen effektiv mini-
miert hat, eine Verringerung der Flachen-
inanspruchnahme pro Persan bewirkt
{umn 14% zwischen 1280 und 2010). Die-
se Verbesserung der Flacheninanspruch-
nahme wirkt sich deutlich auf den Wert
der Zersiedelung aus, die wie sonst in kei-
nem Kanton der Schweiz nun um 30 Pro-
zent unter ihrem Hochststand von 1980
liegt.

Im Gegensatz dazu ist im Kanton Aargau
die Flacheninanspruchnahme weiterhin
auf einem hohen Niveau, so dass eine
leichte Abnahme noch nicht zu einer Ver-
ringerung der Gewichtung fuhrt. Zusam-
men mit der weiterhin wachsenden Sied-
lungsflache und der ansteigenden Dis-
persion ergibt sich ein deutlicher Anstieg
der gewichteten Zersiedelung.

Eine markante Zunahme der Zersiedelung
findet sich auch im Kanton Luzern. Hier
ist die Flacheninanspruchnahme pro Per-
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son zwischen 2002 und 2010 deutlich an-
gestiegen. Dies bewirkte zusammen mit
der deutlichen Zunahme der Siedlungs-
flache einen starken Anstieg der Zersie-
delung. Obwohl der Kanton Genf einen
Siedlungsflachenanteil von 27.9 Prozent
besitzt und der Kanton Luzern nur von 8
Prozent, liegen die beiden Werte der Zer-
siedelung im Jahr 2010 nur noch um 0.57
DSE/m? auseinander (Abb. 5).
Entwicklung in den Gemeinden: In den
acht Jahren zwischen 2002 und 2010 hat
der Wert der Zersiedelung in 93% der
Gemeinden zugenommen. In 13% der
Gemeinden ist die Zunahme sehr stark,
um Uber 1 DSE/m%Jahr {Abb. 6). In 6%
der Gemeinden hat der Wert der Zersie-
delung geringfligig abgenommen. Nur in
knapp Gber einem Prozent der Gemein-
den ist eine deutliche Abnahme der Zer-
siedelung {um mehr als 0.5 DSE/m?/Jahr)
feststellbar. Die meisten dieser Gemein-
den mit deutlicher Abnahme der Zersie-
delung sind entweder Grossstadte (Basel,
Genf, ZUrich, Winterthur) oder suburba-
ne Gemeinden im direkten Umfeld dieser
Stadte. Einzelne Gemeinden miteiner kla-
ren Verringerung der Zersiedelung liegen
ausserhalb der grossen Agglamerationen.
Diese Gemeinden waren im Jahr 2002
stark zersiedelt. Die Abnahme der Zersie-
delung bis zum Jahr 2010 erfolgte durch
eine innere Verdichtung (z.B. in Rohr-
schach und Vevey) oder durch einen
starken Bevdlkerungsanstieg bei hoher
Dichte der neu erstellten Siedlungsfla-
chen (z.B. in Lachen und Suhr). Ein
Beispiel fur eine Abnahme der Zersiede-
lung im Umfeld grosser Stadte ist die
Gemeinde Schlieren in der Agglomera-
tion Zurich. Hier ist der Wert der Zersie-
delung innert 8 Jahren um 4.3 DSE/m?
oder 30% gesunken. In der Gemeinde
wurden nur noch wenige neue Sied-
lungsflachen erschlossen. Um das starke
Bevdlkerungswachstum  aufzunehmen,
wurden in zentralen Gebieten der Ge-
meinde Flachen umgenutzt und mit rela-
tiv hoher Dichte Uberbaut. Leider sind sol-
che positiven Beispiele rar und erfolgen
meistens nur bei starkem ausseren Druck
wie hohen Bodenpreisen oder einem
Mangel an Uberbaubaren Flachen.
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Abb. 5: Entwicklung der gewichteten Zersiedelung, der urbanen Durchdrin-
gung, der Dispersion und der Flacheninanspruchnahme pro Einwohner oder
Arbeitsplatz in den Kantonen Aargau, Genf und Luzern. Finf Zeitpunkte sind
dargestellt: 1935, 1960, 1980, 2002 und 2010.

Wie weiter?

Die Geschwindigkeit der Zunahme der
Zersiedelung pro Jahr(0.032 DSE/m?%/Jahr)
ist heute fast wieder genauso so hoch wie
in der Phase der grassflachigen Suburba-
nisierung der Schweiz zwischen 1960 und
1980 {0.035 DSE/m?/Jahr), obwohl das
Thema der Zersiedelung in der Politik und
in der breiten Gffentlichkeit jetzt eine viel
héhere Aufmerksamkeit erhdlt und das
Raumplanungsgesetz seit 1979 in Kraft
ist. Eine Abschwachung der Zunahme der
Zersiedelung ist in Anbetracht der bereits
bewilligten und geplanten Bauprojekte
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und der Grosse freier Bauzonen in den
nachsten Jahren nicht zu erwarten. Die di-
versen politischen  Gesetzesrevisionen
und Initiativen, die einen Stopp der Zer-
siedelung zum Ziel haben, sind wichtige
Schritte, um den weiteren Anstieg der
Zersiedelung zu verlangsamen. Sie wer-
den aber nicht ausreichen, um ein weite-
res starkes Anwachsen zu verhindern.
Weder die Revision des RPGs, welche nur
noch untberbaute Bauzonenreserven fir
15 Jahre vorsieht, noch die Landschafts-
initiative oder die bereits angenommene
Kulturlandschaftsinitiative werden eine
Trendwende bewirken kénnen. Bei diesen
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drei Verscharfungen der Raumplanung
bleiben immer nach grosse uniberbaute
Bauzonen Ubrig, die in den nachsten zwei
Jahrzehnten voraussichtlich auch zu ei-
nem grassen Teil Uberbaut werden. Lei-
der befinden sich diese Bauzonen oft an
Lagen, die Ublicherweise mit einer hohen
Flacheninanspruchnahme pro  Person
Uberbaut werden. Somit ist ein weiterer
starker Anstieg der Zersiedelung vorpro-
grammiert. Die Annahme der Teilrevision
des RPGs ist ein erster wichtiger Schritt,
aber nur gezielte konkrete Massnahmen
konnen eine massgebliche Verbesserung
der Situation bewirken. Daher sind zu-
satzliche Massnahmen dringend erfor-
derlich, z.B. handelbare Fachennut-
zungszertifikate, die Verdichtung beste-
hender Siedlungsflachen, und der Stapp
von  dispersem  Siedlungswachstum
{Schwick et a/. 2010). Die Resultate aus
dem Kanton Genf und der Stadt Schlie-
ren zeigen, dass die Einddmmung der Zer-
siedlung vor allem mit einer inneren Ver-
dichtung erreicht wurde. Um eine hohe
Lebensqualitat in den dichter werdenden
Stadten und Dérfern zu erhalten, muss
die Verdichtung von einer Freiraumpla-
nung innerhalb der Siedlungen und einer
Landschaftsplanung im Umfeld begleitet
werden.

Auf nationaler Ebene wird seit dem Jahr
2010 der Stand der Zersiedelung in der
Landschaftsbeobachtung Schweiz {(LA-
BES) gemessen und regelmassig aufda-
tiert (Roth et a/. 2010). Solch ein Moni-
toring sollte auch in den einzelnen Kan-
tonen implementiert werden, da es die
Grundlage ist, um Verdnderungen der
Zersiedelung zu erkennen, geeignete Ge-
genmassnahmen zu ergreifen und deren
Erfolg zu Uberprifen. Kantonale Daten
zur Abgrenzung der Siedlungsflachen
sind exakter als die nationalen Daten und
daher zuverlassiger.

In einem weiteren Schritt wird es unum-
ganglich sein, Grenz- und Richtwerte der
Zersiedelung auf der Ebene von Bund,
Kantonen und Gemeinden einzufihren.
Erst die Einflhrung von Grenzwerten far
den Schutz der Gewdsser und der Luft hat
in den letzten Jahrzehnten zu einer deut-
lichen Verbesserung der Situation in die-
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Abb. 6: Jahrliche Veranderung der Zersiedelung in den Gemeinden 2002-2010.
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sen beiden Umweltbereichen gefuhrt. Ein
Grenz- und Richtwertvorschlag wirde das
Thema der Zersiedelung versachlichen
und wirde eine echte Trendwende an-
stossen. Nationale und kantonale Grenz-
werte konnten auch die kontraprodukti-
ve Konkurrenz von Kantonen und Ge-
meinden um die Ausscheidung von
attraktiven Bauzonen vermindern, die un-
weigerlich zu einem weiteren Anstieg der
Zersiedelung fuhrt. Ein wissenschaftlicher
Grenzwertvorschlag wird in den Jahren
2013-14 von einer unabhangigen Exper-
tenkommission im Rahmen eines laufen-
den Forschungsprojektes zur Zersiede-
lung in der Schweiz erarbeitet. Dieser
Grenzwertvorschlag und Instrumente zur
Messung der Zersiedelung werden im An-
schluss des Projektes den politischen In-
stitutionen und der Bevdlkerung der
Schweiz zur Verflgung gestellt.
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