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Utilisation du sous-sol

Nutzung des Untergrunds
Referate eines Workshops

Prof. Dr. Alexander Ruch

1. Grundsatzliches
und Recht

1.1. Grundsatzliches
1.1.1. Um was geht es?
(Aktualitat der Thematik)

Raumplanung wird heute noch verstan-
den als Planung und Ordnung des ober-
irdischen Raums, des Bodens. Unterirdi-
sche Anlageteile (Fundamente, Keller,
Parkings usw.) unterliegen hinsichtlich der
Nutzung kaum einer Regelung. Indes
kennt das Gewasserschutzrecht des Bun-
des Tiefenbeschrankungen im Interesse
des Grundwasserschutzes. Die Zersiede-
lungsproblematik und die raumplaneri-
schen Ziele der baulichen Verdichtung
und der Siedlungsentwicklung nach in-
nen erheischen vermehrt, dass Nutzun-
gen, fur die nicht unbedingt Tageslicht
notwendig ist, in den Untergrund verlegt
werden. Oberirdische Parkhauser und
Parkplatze beispielsweise sind in diesem
Sinn raumplanerisch problematisch.

Im Untergrund verstaut werden seit un-
terschiedlichen Zeiten Versorgungsleitun-
gen, namentlich fir Strom, Wasser, Fern-
warme, Erdgas, Kommunikation, Abwas-
ser. Sie werden zum Teil in Leitungstunnels
zusammengefasst. Sie werden als Infra-
strukturaniagen bezeichnet. Zu diesen
gehéren auch Strassen und Eisenbahn-
trassen, die inner- wie ausserorts immer
haufiger in Tunnels gefahrt werden. Eher
neueren Datums sind Grundwasserfas-
sungen, Erdwdrmesonden, Geothermie-
bohrungen und -leitungen. Von anderer
Artsind Lagerstatten, die den Untergrund
als Entsorgungsraum - z.B. fUr Sonder-
abfalle, radioaktive Abfalle, CO; - bean-
spruchen. Schliesslich befinden sich im
Untergrund Bodenschatze und Rohstof-
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fe, deren Abbau kinstliche Anlagen er-

fordert.

Mit dem Bevélkerungs- und Siedlungs-

wachstum, den steigenden Ansprichen

an den Raum, den technischen Fort-

schritten und umweltrechtlichen Anfor-

derungen, aber auch mit der bewusste-

ren Ricksichtnahme auf Natur und Land-

schaft nehmen die Erwartungen und

Forderungen an die Nutzung des Unter-

grunds zu. Es ist langst nicht mehr mdg-

lich, dass die Aktivitdten im Untergrund

isoliert vor sich gehen. Und ein Recht des

Ersteren gibt es nicht. Planung und Koor-

dination sind unerlasslich.

Die Aktualitat des Themas «Koordination

in der Nutzung des Untergrunds» ist

durch zahlreiche Arbeiten und politische

Vorstosse erstellt (Auswahl):

¢ Rapport der Eidgendssischen Geologi-
schen Fachkommission EGK an den
Bundesrat vom 2. Marz 2009

* Die Arbeit von Susanne Haag an der ETH
Zirich mit dem Titel «Braucht es neue
Regelungen fiir eine untertagige Raum-
planung?» Situationsanalyse zum Stand
der Planung im Untergrund, 2011

s Den Aufsatz von Michael Schmid, Cha-
os im Untergrund wirksam verhindern.
Neue Herausforderungen und neue In-
strumente, in  Gas-Wasser-Abwasser
2010, 477 ff., Heft 6

* Die Projektarbeit von Auréle Jean Parri-
aux und anderen, Projet Deep City. Res-
sources du sous-sol et développement
durable des espaces urbains, Lausanne
2010

* Das Themenheftvon Collage 2/12, «Un-
tergriindiges», mit sieben Fachbeitra-
gen

* Die Motion Felix Gutzwiller vom 3. De-
zember 2009 im Standerat «Im Unter-
grund herrscht Chaos. Erganzung im
Raumplanungsgesetz ndtign»

* Die Maotion Kathy Riklin vom 11. De-
zember 2009 im Nationalrat «Regelung
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der nachhaltigen Nutzung des Unter-
grundes

* Drei Parlamentarische Vorstosse im Kan-
tonsrat Zarich vom 2. April 2012

* Den Bericht des Bundesrats Uber die Zu-
kunft der nationalen Infrastrukturnetze,
wo als raumplanerische Vorsarge auch
der Einbezug des Untergrunds darge-
stellt wird.

1.1.2. Ubersicht Uber Arten von

Nutzungen im Untergrund

a. Untergrund als Baugrund

* Bauten und Anlagen im Untergrund mit
Nutzungen, die an sich auch oberirdisch
angelegt werden kénnen.

¢ Unterirdische Teile von Bauten: Funda-
mente mit Nutzungen, die zur Nutzung
der Baute gehdren; unterirdische Pas-
serellen.

* Infrastrukturanlagen, namentlich Stras-
sen und Eisenbahnen, die in Tunnels ge-
fahrt werden.

s Versorgungsleitungen, namentlich fir
den Transport von Erdgas, Erdél, Elek-
trizitat, Wasser, Abwasser, Post. Auch
Telekommunikationsleitungen gehéren
hierher.

* Bauten fur die Lagerung von Stoffen,
wie z.B. Erdgasspeicher.

b. Gewinnung von Rohstoffen

e Steine und Erden, die als Baustoffe ver-
wendet werden. Mineralische Stoffe
wie Erdgas und Erdél, Metalle, Edelstei-
ne. Abbau von Salz.

* Grundwasser.

* Geothermie. Nutzung der im Unter-
grund gespeicherten Warme. Sie nimmt
mit wachsender Tiefe zu. Unterschei-
dung oberflachennahe und tiefe Geo-
thermie.

¢. Nutzung fir die Entsorgung

* Ablagerung von Abféllen, inert oder
gefahrlich, unbehandelbare Uberreste
von Siedlungsabfallen, Sonderabfallen,
Bauabfalle, radioaktive Abfalle, CO..

1.1.3. Systemabgrenzung

Typischerweise bildet ein Projekt auf
Grund der Bewilligung ein System. Mass-
gebend far die Systemabgrenzung ist
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nicht nur das Objekt - also die Baute, die
Strasse, die Eisenbahnlinie, die Leitung,
sondern massgebend sind auch seine
Auswirkungen auf die Umgebung, die es
im Betrieb erzeugt. Sie sind im Bewilli-
gungsentscheid mit zu berucksichtigen.
Das Umweltschutzrecht kennt eine Sys-
temabgrenzung. Bei der Frage, ob eine
Kombination von Bauten und Anlagen ei-
ner Umweltvertraglichkeitsprifung un-
terliegt, kommt es auf einen engen funk-
tionellen und &rtlichen Zusammenhang
an. Ist er nicht gegeben, so wird die UVP-
Pflicht fUr jede einzelne Anlage geprift.
Wenn andererseits eine UVP-pflichtige
Baute oder Anlage einen Zusammenhang
mit einer anderen Anlage aufweist, ist fir
die gemeinsame Umweltvertraglichkeits-
priafung ein lockererer Zusammenhang
erforderlich, es wird alsa eher eine aus-
geweitete Systemgrenze beflrwortet.
Der Nachteil liegt darin, dass die UVP pro-
jektbezogen und nicht planerisch orien-
tiert ist.

1.2. Recht

1.2.1. Eigentums- und
Nutzungsrechte im Untergrund

Das Recht des Grundeigentimers oder
Bauberechtigten (im Folgenden Grundei-
gentimer), in die Tiefe zu bauen, reicht
soweit, als er ein schutzwirdiges Interes-
se an den Bauten hat (vgl. Art. 667 Abs.
1 2GB). Schutzwurdig ist ein Interesse,
wenn es aktuell ist oder auch nur zu-
kinftig, sofern seine Verwirklichung in
absehbarer Zukunft nach dem gewdahnli-
chen Lauf der Dinge als wahrscheinlich er-
scheint. Wie weit das Interesse des Grund-
eigentimers reicht, unterliegt keiner star-
ren Regel. Es wandelt sich mit den
BedUrfnissen der Gesellschaftund mit den
technischen Méglichkeiten. Das Interesse
des Einzelnen an der Nutzung der Erd-
warme durch Sonden dirfte heute als
grundsatzlich schutzwirdiges Interesse
gelten. Massgebend ist aber der jeweili-
ge Einzelfall, in dem sich ergeben muss,
wie sich das Interesse moglichst schonend
verwirklichen lasst und welche entge-
genstehenden Interessen allenfalls vorge-
hen konnten {z.B. ein Sondenfeld statt
vieler Einzelsonden).

Will ein Dritter, sei es ein Privater oder der
Staat, den Untergrund im Interessenbe-
reich eines Grundeigentimers (baulich) in
Anspruch nehmen, so greift erins Grund-
eigentum des andern ein; er braucht des-
sen Einverstandnis. Sowohl far Private als
auch fir staatliche Gemeinwesen, die den
Untergrund nutzen wollen, steht dafir
die Dienstbarkeit nach Art. 730 ff. und
Art. 781 ZGB zur Verflgung. Das derart
beanspruchte Grundstick gilt als dienen-
des Grundstick, an dem der Dienstbar-
keitsberechtigte ein Nutzungsrecht nach
Massgabe des Inhalts des Dienstbarkeits-
vertrags hat. Dieser bedarf der Eintragung
im  Grundbuch. Die privatrechtliche
Dienstbarkeit {Servitut) ist seit alters ein
Instrument  der  &ffentlichrechtlichen
Raumplanung.

Ist der Grundeigentiimer zur Einrdumung
von Nutzungsrechten nicht freiwillig be-
reit, so kann das Gemeinwesen oder ein
Privater, der eine &ffentliche Aufgabe
wahrnimmt, wenn ein Nutzungsinteresse
besteht, das Enteignungsrecht geltend
machen. Voraussetzung dafdr ist eine ge-
setzliche Grundlage, ein Uberwiegendes
offentliches Interesse an der Nutzung,
und die Inanspruchnahme des Grund-
sticks muss ortlich und sachlich verhalt-
nismassig sein.

Ausserhalb des vertikalen unterirdischen
Interessengebiets haben die Berechtigten
keine Anspriche. Der Staat hat grund-
satzlich die Hoheit darGber. Will er davon
Gebrauch machen, braucht er eine ge-
setzliche Grundlage. In der Umsetzung
muss er oder wer die Rechte ausibt ein
offentliches Interesse nachweisen und sei-
ne Tatigkeit nach dem Grundsatz der Ver-
haltnisméassigkeit ausrichten.

1.2.2. Ubersicht Gber die rechtlichen
Regelungen

Fur das Folgende wird die Klassifizierung
der Arten von Nutzungen im Untergrund
aufgenommen (oben 1.1.2.); dargestellt
werden die Rechtsgrundlagen der Nut-
zungsarten.

a. Untergrund als Baugrund

Massgebend sind verschiedene Rechts-
komplexe. Vorweg das kantonale und
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kommunale Raumplanungs- und Bau-
recht, das grundsatzlich auf alle Bauten
der eigentlichen Siedlungsfunktion an-
wendbar ist: z.B. unterirdische Teile von
Waohn-, Gewerbe-, Industriebauten, &f-
fentlichen Bauten. Dazu gehdren auch Er-
schliessungsanlagen wie Wasser-, Elektri-
zitats-, Abwasserleitungen, aber auch
Einzelbauten wie Parkh&user. Im Beson-
deren massgebend ist das kantonale
Strassenrecht fir Kantons- und Gemein-
destrassen.

Sodann kann auch Bundesrecht massge-
bend sein, beispielsweise fir National-
strassen das Nationalstrassenrecht, fur £i-
senbahnen das Eisenbahnrecht, fur Pipe-
lines, die dem Transport von fldssigen und
gasférmigen Brenn- und Treibstoffen die-
nen, das Rohrleitungsrecht. Wallen an-
dere Giiter (ber Rohrleitungen transpor-
tiert werden, etwa Kohlendioxid, ist -
mangels einer Bundeskompetenz - kan-
tonales Recht anzuwenden (sofern es aus-
driickliche oder analog anwendbare Re-
gelungen enthalt).

b. Gewinnung von Rohstoffen

Die Regelung der Gewinnung von Roh-
stoffen ist kantonale Angelegenheit. Sie
fallt unter das sog. Bergregalrecht. Das
sind kantonale Monopole, die schon vor
Erlass der Bundesverfassungvon 1874 be-
standen haben. Sie ermdglichen den Kan-
tonen Ausnahmen von der Wirtschafts-
freiheit nach Art. 94 Abs. 4 BV:

«Abweichungen vom Grundsatz der Wirt-
schaftsfreiheit, insbesondere auch Masshah-
men, die sich gegen den Wettbewerb richten,
sind nur zuldssig, wenn sie in der Bundesver-
fassung vorgesehen oder durch kantonale Re-
galrechte begriindet sind.»

Das sind vor allem die Bodenregale wie
Berg- und Salzregale. Das Besondere an
ihnen ist, dass die Kantone sie zu rein fis-
kalischen Zwecken nutzen, also Gewinn
erzielen darfen, was sonst durch die Wirt-
schaftsfreiheit den Kantonen verwehrt ist.
Die Kantone missen fir die Regale eine
gesetzliche Grundlage haben.

Monopo! bedeutet, dass der Kanton das
ausschliessliche Recht der Nutzung hat. Er
muss es aber nicht selbst austben, son-
dern kann es an andere Organisationen,

609
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z.B. Private weitergeben. Das Instrument
dieser sog. Rechtsverleihung ist die Kon-
zession.

Die Kantone erfassen das Bergregal un-
terschiedlich weit:

Der Kanton Bern erfasst mit seinem Berg-
regalgesetz vom 18. Juni 2003 aus-
dricklich die Nutzung der mineralischen
Rohstoffe und der Erdwérme aus mehr als
500 Metern Tiefe, schliesst aber die Nut-
zung der Warme aus dem Grundwasser
aus. Die aberflachennahe Geothermie ist
also vom Maonopal ausgenommen.

Nach dem neuen Gesetz Uber die Nut-
zung des tiefen Untergrunds und die Ge-
winnung von Bodenschatzen (GNB) des
Kantons Aargau vom 19. Juni 2012 un-
terstehen die Nutzung des tiefen Unter-
grunds und die Gewinnung von Boden-
schatzen dem Monopol. Bodenschitze
sind Salze, Erze und Edelsteine sowie
Energierohstoffe, insbesondere Erdél,
Erdgas und Kohle. Unter Nutzung des tie-
fen Untergrunds werden Nutzungen in
der Erdtiefe ausserhalb des gemdss Pri-
vatrecht geschltzten Eigentums verstan-
den. Erdwérmesonden bis zu einer Tiefe
von 400 m benétigen keine Konzession.
Sie werden nach den Vaorschriften des
Umweltrechts bewilligt. Auch die Nut-
zung des tiefen Untergrunds fir Infra-
strukturanlagen braucht keine Konzessi-
on.

Der Kanton Zirich regelt das Bergwerk-
regal, eine verwaltungsrechtliche Mate-
rie, in seinem EinfUhrungsgesetz zum ZGB
(EG ZGB), einem privatrechtlichen Erlass.
Fur die Schirfung von Erddl, Erdgas,
Asphalt ist der Kanton Zirich, zusammen
mit den Kantonen Schwyz, Glarus, Zug,
Schaffhausen, die beiden Appenzel, St.
Gallen, Aargau und Thurgau Mitglied des
Konkordats betreffend die Scharfung und
Ausbeutung von Erddl vom 24. Septem-
ber 1955. Diese Vereinbarung soll auf En-
de 2013 aufgehoben werden. Die Kan-
tone wollen sich zeitgemasse gesetzliche
Regelungen geben.

Geothermie: Genutzt wird die im Unter-
grund gespeicherte Warme. Sie nimmt
mitwachsender Tiefe zu. Daher wird nach
der Tiefe der Gewinnungsstatten unter-
schieden in oberflachennahe und tiefe
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Geothermie. Massgebend ist kantonales
Recht.

Zu den Rohstoffen, die aus dem Unter-
grund gewonnen werden, kann in dieser
Ubersicht auch das Grundwasser gerech-
net werden. Anwendbar ist das Gewas-
serschutzrecht des Bundes. Es wird in
raumplanerischer Hinsicht - Ausschei-
dung von Gewasserschutzbereichen,
Grundwasserschutzarealen und Grund-
wasserschutzzonen - durch kantonale
Planerlasse konkretisiert.

¢. Nutzung fir die Entsorgung

« Abfélle: Bundeskompetenz: Technische
Verordnung Uber Abfalle (TVA): Depo-
nie. Sodann kantonale Regelungen. In-
strument: Kataster belasteter Standor-
te.

« Geolagische Tiefenlager: Radioaktiver
Abfall: Bund: Kernenergiegesetz (KEG).
Instrument: Sachplan.

* CO;-Lagerung: Kantonale Kompetenz.
Z.Z. keine ausdricklichen Regelungen.

1.2.3. Arten von Bewilligungen und
Zustandigkeiten zur Bewilligungs-
erteilung

* Kantonale Regalrechte {Manopole) und
Bundesmonopol: Konzession an Kon-
zessionsnehmer (Ubertragung von Nut-
zungsrechten).

Infrastrukturanlagen des Bundes: Na-
tionalstrassen: Generelle Projektierung
Bundesrat. — Plangenehmigung: Natio-
nalstrassen UVEK: Eisenbahnen: BAV,
UVEK.

Bauten und Anlagen nach Art. 22 RPG:
Projektbezogener Sondernutzungsplan
als teilweise Baubewilligung: Gemeinde
oder Kanton. — Baubewilligung, inkl.
Ausnahmebewilligung fir Bauten aus-
serhalb Bauzonen: Gemeinde oder Kan-
ton.

Geologische Tiefenlager (KEG): Rah-
menbewilligung: Bundesrat, Genehmi-
gung Bundesversammlung. — Baube-
willigung: UVEK.

1.2.4. Bewilligungsverfahren

a. Modell

Es kann ein Modell der erstinstanzlichen
Bewilligungsverfahren aufgezeigt wer-
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den. Die Verfahren haben sich mit der Zeit

aneinander angeglichen. Folgende férm-

liche Verfahrensschritte kénnen ausge-

macht werden:

* Einreichung der Gesuche, i.d.R. bei der
Genehmigungsbehdrde

* Bund: Anhdrung der Kantone

¢ Publikation und Auflage

¢ Einsprachemdoglichkeit Betroffener

* Verwaltungsinternes Mitberichts- und
Bereinigungsverfahren

* Entscheid

Von grosser Bedeutung sind die infor-
mellen Kontaktnahmen. Wichtig sind sie
vor Einreichung des Gesuchs. So klaren
die SBB mit dem BAV die Bewilligungsfa-
higkeit, vor allem die Vertraglichkeit eines
Projekts mit den politischen Vorgaben ab,
bevor es zur Gesuchsreife gebracht wird.

b. Koordination
Heute lassen sich folgende Instrumente
der Koordination identifizieren (typisiert):
 Verflgungen mehrerer Behérden far ei-
ne Baute oder Anlage
— Bezeichnung einer Leitbehdrde (Art.
25a RPG)
* Formelle und materielle Koordination
* Mehrere Bauten und Anlagen «am sel-
ben Ort»
— Richtplanung

Mit dem sog. Koordinationsgesetz von
1999 hat der Bund fur seine Verfahren fur
Vereinfachung und Konzentration ge-
sorgt. Von zentraler Bedeutung sollte
sein, dass die Plangenehmigung alle nach
Bundesrecht notwendigen Bewilligungen
enthalt, dass also kantonale Bewilligun-
genund Plane nicht erforderlich sind, dass
aber das kantonale Recht zu bericksich-
tigen ist, soweit es das Eisenbahnunter-
nehmen in der Erflllung seiner Aufgaben
nicht unverhaltnismassig einschrankt.

Alexander Ruch

Emeritierter Professor fur 6ffentliches
Recht an der ETH Zirich
Gartenstrasse 85

CH-4052 Basel
ruch@recht.gess.ethz.ch
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Dr. Andreas Flury

2. Grundséatzliches zur
Organisation der Nutzung
des Untergrunds

Vorbemerkung: Wahrend der Vorberei-
tung des Workshops hat sich der Fach-
kreis in der Nomenklatur von «Chaos im
Untergrund» zur neutralen Benennung
«Nutzung des Untergrunds» entschie-
den. In der oberflachennahen Nutzung
{im untiefen Bereich) ist jedoch auch die
erste Bezeichnung begrindbar.

Aus der Analyse der Organisation zur Nut-
zung des Untergrunds konnen folgende
Feststellungen gemacht und Folgerungen
gezogen werden:

* Die Ver- und Entsorgungseinrichtungen
sind kapitalintensiv und haben grosse
Bedeutung fur die Gesellschaft. Der
Umgang bzgl. weitsichtiger Planung
und dem Datenmanagement sind nicht
adaguat zum Wert,

 Der Bedarf an Infrastrukturen ist dyna-
misch, jungste Beispiele sind Glasfaser-
netze und diese von mehreren Anbie-
tern.

* Auch bei Neuanlagen sind erdverlegte
Leitungen noch an der Tagesordnung.
Ein nachhaltiger Umgang in Kenntnis
der Dynamik des Bedarfs ist in Ausnah-
mefallen feststellbar.

* Die Datenerfassung und -pflege ist im
Verantwortungsbereich der jeweiligen
Infrastruktureigentimer. Ein vollstandi-
ger Kataster mit samtlichen Ver- und
Entsorgungsleitungen existiert nicht.
Bei den Leitungserhebungen fur die
Glattalbahn mussten die Plangrundla-
gen beispielsweise bei rund 30 ver-
schiedenen Stellen beschafft werden:
Die Bestellung musste je Adressat
(Werkleitungsbetreiber je Versorgungs-
gebiet) auf unterschiedlichen Wegen
erfolgen: per Post, Fax, Telefon, via In-
ternet (mit/ohne Formulare), fallweise
waren nur Bestellungen von A4-Aus-
schnitten méglich. Auch die Lieferkon-
ditionen waren sehr unterschiedlich:
Preise, Vertrage, Nutzungsbestimmun-
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Abb. 1: Werkleitungsumlegungen beim Ausbau des Bahnhofs Oerlikon (Foto:

Andreas Flury).

gen, Datenformate, teilweise sogar nur
in Papierform.

s Soweit die Leitungen im offentlichen
Grund liegen, ist vom jeweiligen (Stras-
sen-)Eigentlmer eine Sondernutzungs-
konzession erforderlich. Wie vollstandig
diese vorliegen, entzieht sich unseren
Kenntnissen.

Neue Rechtsgrundlagen wurden in letz-
ter Zeit geschaffen: einerseits das Geoin-
formationsgesetzvom 5.10.2007 mit den
zugehdrigen Verordnungen und anderer-
seits die revidierte Norm SIA 405: Geo-
daten zu Ver- und Entsorgungsleitungen,
Fassung 2012. Wie rasch diese neuen Vor-

S
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schriften umgesetzt werden, ist schwer
abschatzbar. Voraussetzungen sind die
Beschaffung der notwendigen [T-Systeme
wie auch die Kenntnisse und Fertigkeiten
im Umgang mit GIS-Daten und Daten-
maodellen bei den jeweiligen Werkeigen-
tdmern bzw. bei den von diesen beauf-
tragten Ingenieurbiros.

Andreas Flury

Inhaber Andreas Flury GmbH,
Raum Umwelt Infrastruktur
Narzissenstrasse 5

CH-8006 Zurich
info@flury-rui.ch
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PD Dr. Peter Gresch

3. Grundsatzliches
zur Raumplanung

Welche raumplanerischen Instrumente
stehen fUr die Koordination von Vorha-
ben im Untergrund zur Verfigung?

3.3. Handlungsbedarf

Aus obigen Darlegungen ergibt sich fol-

gender Handlungsbedarf:

« Kant. Richtplane: Durchsetzen des kor-
rekten Vollzugs des RPG

« Kommunale Nutzungsplane: Durchfih-
ren von Testplanungen und formulieren
von Antragen zur Revision des RPG.

3.1. Bestehende gesetzliche

Grundlagen

(Bundesgesetz (ber die Raumplanung
vom 22. Juni 1979) — siehe Tabelle 1.

3.2. Beurteilung der Instrumente
bezuglich Tauglichkeit zum Einsatz
far Regelungen der Nutzung des

Untergrunds (siehe Tabelle 2)

Peter Gresch

Inhaber Gresch Partner, Raum + Umwelt
Postfach 358
CH-3000 Bern 7

pgresch@greschpartner.com

Raumplanungs- | Instrumente Ebene Zweck Verbindlichkeit
Gesetz (RPG)
Art. 6 Grundlagen Alle drei Ubersichten keine
staatlichen Uber Bestehendes
Ebenen und Erwiinschtes
Art. 8 Kantonaler Kantone Abstimmung der beh&rden-
Richtplan raumwirksamen verbindlich
Vorhaben von
Bund, Kantonen
und Gemeinden
Art. 13 Konzepte und | Bund Planung der verbindlich fir
Sachplane des Vorhaben in Behorde, die die
Bundes*} Bundeskompetenz entsprechenden
und bundesinterne Plane erstellt hat
Abstimmung
Art. 14ff Nutzungs- Gemeinden | Regelung der grundeigen-
plane zuldssigen Nutzung | tlmer-
des Bodens verbindlich

*} auch Kantone und Gemeinden kdnnen Konzepte und Sachplane erstellen. Diese sind aber
nicht bundesrechtlich geregelt, bzw. die Regelungen liegen in der Kompetenz der Kantone.

Tab. 1: Raumplanungsinstrumente gemass RPG.

Kantenale Richtplane

tauglich auch flr Untergrund

Konzepte und Sachplane

tauglich auch fir Untergrund

Kommunale Nutzungspldne

gegenwdrtige Regelungen: noch nicht hinreichend,
da sie primar auf die Festlegung der zuldssigen Nutzung
auf der Oberflache ausgerichtet sind.

Tab. 2: Tauglichkeit der Raumplanungsinstrumente bzgl. Nutzung des Unter-

grunds.
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Franz Schenker

4. Grundsatzliches zum
Untergrund

Die Eidgendssische geologische
Fachkommission und ihr
Engagement fir die zukunftsfahige
Nutzung des Untergrundes
Die Kernaufgabe der EGK ist die Stel-
lungnahme zu geologischen Grundsatz-
fragen zuhanden des Bundesrates und
der Departemente der Bundesverwal-
tung. So nahm die EGK beispielsweise
Stellung zu den geologischen Prognosen
der Alpentransversalen (NEAT) und zur
Entsorgung von radioaktiven Abfallen in
geologischen Tiefenlagern. Eine Umfeld-
analyse ergab Handlungsbedarf bezlig-
lich der vermehrten Nutzung des Unter-
grundes durch Geothermie, unterirdische
Linienbauwerke, Abfallentsorgung, Roh-
stoffgewinnung. Kompetenzen des Bun-
des Uber die Nutzung des Untergrundes
sind nur punktuell vorhanden (Rohrlei-
tungen, Eisenbahnen, Landesverteidi-
gung). Kantonale Bergregale fehlen oder
sind unzeitgemass. Unter dem Titel «Cha-
os im Untergrund» erstattete die EGK am
2. Marz 2009 Bericht an den Bundesrat
und die Bundesverwaltung. Die wichtigs-
ten Empfehlungen lauteten:
¢ Die Nutzung des Untergrundes soll ge-
plant, geregelt und priorisiert werden.
Ziele dabei sind die Rechts- und Investi-
tionssicherheit sowie die Zukunftsfa-
higkeit der Nutzungen.
¢ Der Anwendungsbereich des Raumpla-
nungsgesetzes ist um die 3. Dimension
nach innen, d.h. um den Untergrund,
zu erweitern. Der Rapport der EGK gab
Anlass zu verschiedenen parlamentari-
schen Vorstassen (Gutzwiller, Riklin,
Bourgeais).
Fur die Revision des Raumplanungsgeset-
zes wurde eine Arbeitsgruppe «Raum-
planung im Untergrund» konstituiert.
Nicht zuletzt in Hinblick auf Entschadi-
gungen im Zusammenhang mit der Er-
richtung von geologischen Tiefenlagern
wurden und werden kantonale Bergre-
gale maodernisiert. Die Regelungen be-
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Abb. 2. Grundsatzliches zum Unter-
grund.

schranken sich auf eine Tiefe unterhalb
von 300-500 m Tiefe (BE, AG, LU) was
politisch wohl klug, sachlich aber kaum
gerechtfertigt ist.

Nutzungskonflikte ergeben sich haufiger
in Oberflachennahe und kdnnen im Bau-
bewilligungsverfahren nicht effizient ge-
l6st werden, da dieses in der Regel sehr
spat, namlich erst beim Vorliegen eines
ausgearbeiteten  Bauprojektes, griffig
wird. Mit dem Entschied des Bundesrates
zur Energiewende wird die Regelung der
Nutzung des Untergrundes auf die tiefe
Geothermie fokussiert. Es sind somitneue
Anstrengungen nétig, um auch den un-
tiefen Aspekten der Tiefenplanung aus-
reichend Rechnung zu tragen.

Franz Schenker

Prasident Eidgendssische Geologische
Fachkommission, Schenker Korner +
Partner GmbH

Buttenhalde 42

CH-6006 Luzern
franz.schenker@fsgeolog.ch
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Helena Astrém Boss

5. 3D-Eigentum

Eine Arbeitsgruppe der Kantone und
der Eidg. Vermessungsdirektion
Zukinftig werden die geografischen In-
formationssysteme immer haufiger auf
3D-Modellen basieren. Die amtliche Ver-
messung (AV) verflgt mit der Informati-
onsebene «Héhen» bereits heute Uber ein
flachendeckendes digitales Hohenmaodell
(DTM). Nun muss die AV festlegen, wie
sie die stetig steigenden Bedirfnisse der
Interessierten abdecken kann und wie sie
ihre Starkenim Bereich der Erhebung, Ver-
waltung und Dokumentation von dreidi-
mensionalen Eigentumsformen zur Ver-
figung stellen kann.

Die Eidgendssische Vermessungsdirekti-
on lanciert zusammen mit der Konferenz
der  kantonalen  Vermessungsdmter
(KKVA) die Diskussion betreffend die drei-
dimensionale Abgrenzung des Eigentums
sowie die Dokumentation und Verwal-
tung von Stockwerkeigentum und die
Nutzung des Untergrundes.

Daflr erarbeitet die Arbeitsgruppe 3D-Ei-
gentum als Erstes in enger Zusammenar-
beit mit den Kantonen und dem Eidge-
nossischen Amt fur Grundbuch- und Bo-
denrecht ein Diskussionspapier.

Infolge der immer dichteren Nutzung un-
seres Raumes gewinnt die Ausdehnung
nach oben und nach unten, also in der
dritten Dimension, zunehmend an Be-
deutung. Sowaohl bei der oberirdischen
Nutzung (z. B. Stockwerkeigentum) als
auch der Nutzungim Untergrund (z.B. un-
terirdische Bauten, Leitungen, Strassen,
Bahnen, Geothermikanlagen, Minen,
Wasserfassungen etc.) stellt sich die Fra-
ge des 3D-Eigentums und die Frage nach
dessen geometrischen Dokumentation.
Verschiedene Staaten (z.B. Schweden,
Norwegen, Israel) kennen heute das auch
in der dritten Dimension abgegrenzte Ei-
gentum. Die AV ware heute technisch in
der Lage, dreidimensionale Fragestellun-
gen juristisch korrekt zu dokumentieren
und zu verwalten. Es stellen sich die Fra-
gen nach einer geometrischen Doku-
mentation des 3D-Eigentums und dessen
Aufnahme in den Datenbestand der AV.
Das Projekt 3D-Eigentumskataster hat
zum Ziel, die Rahmenbedingungen fir die
Einflhrung des dreidimensionalen Eigen-
tumskatasters abzuklaren. Dieses Ziel
wurde in der Strategie der amtlichen Ver-
messung far die Jahre 2012 bis 2016 de-
finiert.

Um die Debatte, die sich bisher in erster
Linie auf den kleinen Kreis der Ingenieur-
Geometerinnen und -Geometer be-
schrankte, auf eine breitere Basis zu stel-

Beispielsweise:
Durchleitungsrecht
Liegenschaft
Erdsonde
Tunnel

3D-Eigentum... sowohl iiber wie unter dem Boden

Cadastres 3D... tant au-dessus qu’au-dessous du sol

Par exemple:
Servitude de canalisation
Propriéte

Batiment

Sonde géothermique
Tunnel

Abb. 3: Dreidimensionale Eigentumsformen.
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len, wird die V4D die Diskussion der
offenen Fragen weiterflhren: Liegen-
schaften und Stockwerkeigentum in 3D?
Eigentum im Untergrund? Wer sind die
potenziellen Nutzerinnen und Nutzer?
Welche Art der Finanzierung fir die 3D-
AV? etc. Die V+D und die Kantone fiih-
ren die Diskussion betreffend die dreidi-
mensionale Abgrenzung des Eigentums
sowie die Dokumentation und Verwal-
tung des Raumes Gber und unter dem Bo-
den. Sie verfolgen die Entwicklungen be-
treffend die Nutzung der 3. Dimension
und insbesondere deren Dokumentation.
Je nach Verlauf der Diskussionen wird die
Weiterentwicklung der AV zu einem
rechtsverbindlichen 3D-Kataster gepraft.

Helena Astrom Boss

Eidgendssische Vermessungsdirektion,
swisstopo

Seftigenstrase 264

CH-3084 Wabern
helena.astroem@swisstopo.ch

Norbert Mattenberger

6. Rechtliches und
Finanzielles: Vertréage als
Instrumente

Erfahrungen, Erkenntnisse und
Fragen

Die Zusammenarbeit der Bahn mit den
Werkleitungseigentimern auf der Grund-
lage eines Vergleiches/Vertrages hat sich
bewahrt. Die gegenseitigen Leistungen
werden gemeinsam definiert und die
verschiedenen Werkleitungseigentimer
werden alle gleich behandelt. Teure und
langwierige Rechtsverfahren vor dem
Bundesamt fir Verkehr und/oder der
Eidgendssischen Schatzungskommission
werden vermieden. Der Aufwand fir die
vertragliche Regelung, die Aufarbeitung
der Faktenblatter und der Vollzug ist re-
lativ hoch. Eine Alternative zur ver-
gleichsweisen Erledigung gibt es eigent-
lich nicht.

Die Abgeltung von Vorteilen steht nicht
im Vordergrund, sondern die praktische
Abwicklung des Projekts mit dem Umbau
der verschiedenen Werkleitungen. Diesen
Leitungen kommt eine erhebliche wirt-
schaftliche Bedeutung zu und die dau-
ernde Aufrechterhaltung der verschie-
denen Infrastrukturen ist von grosster
Wichtigkeit. Die bestehenden Leitungen
kénnen erst ausser Betrieb genommen
werden, wenn die neuen Anlagen erstellt
sind.

Die intensive Nutzung des offentlichen
Grundes mit Werkleitungen verschie-
denster Art fihrt zu Grenzen und Ein-
schrankungen beim Umbau von Strassen.
Die Trasseenutzung fur offentliche Wer-
ke wird bald wichtiger als die Verkehrs-
nutzung der Strasse. Fernmeldeleitungen
und -anlagen kénnen teilweise kaum mit
verninftigem Aufwand verlegt und an-
gepasst werden. Der Verkehr ist dagegen
ziemlich flexibel und er reagiert auf Stras-
senunterbrechungen und -einschrankun-
gen oft unerwartet problemlos.

Wie werden die Werkleitungen mit ihren
verschiedenen Nutzungsdauern und die
Strasse in eine abgestimmte Unterhalts-
strategie gebracht? Wie ist das Verhaltnis
der verschiedenen Leitungskonzessiona-
re untereinander geregelt? Aus den
Konzessionen ist dies oft nicht ersichtlich.
Hier wird im Einzelfall das Verhaltnis zwi-
schen dem Strasseneigentimer und dem
Leitungskonzessiondr mit Anpassungs-
pflicht und Widerrufsvorbehalt geregelt.
Bei der Erteilung einer neuen Konzession
muss wohl| der Grundsatz gelten, dass be-
reits erteilte Konzessionen dadurch nicht
benachteiligt werden dirfen. Im Verhalt-
nis der LeitungseigentUmer untereinan-
der ist das Eigentum an den vorbeste-
henden Leitungen geschitzt. Wer Ande-
rungen verursacht, hat fir die Kosten
aufzukommen und Vorteile missen ab-
gegolten werden.

Norbert Mattenberger

Briingger Mattenberger Rechtsanwélte
Narzissenstrasse 5

CH-8006 Zirich
mattenberger@pop.agri.ch
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Herbert Notter

7. Faktenblatter als
Kommunikationsinstrument

7.1. Zeitpunkt der Erstellung der
Faktenblatter

Nach dem Grundsatz: «Es ist nie zu frih»
sind die Werkleitungen in jeder Projektie-
rungsphase stufengerecht zu bearbeiten.
In der Phase Vorprojekt geht es darum,
Uberblick tber samtliche Infrastrukturen
zu gewinnen, gemeinsam mit den Werk-
eigentimern den Handlungsbedarf zu er-
kennen und konzeptionelle Losungsideen
zuU entwickeln. Ebenso wird in dieser Pha-
sevon jedem Medium ein Faktenblatt und
—sofern notwendig — ein LOI {letter of in-
tent) erstellt mit den Grundséatzen, «Spiel-
regeln» und Absichten.

7.2. Ausbauwinsche zur Unzeit?

Die Planungshorizonte fur Verkehrsanla-
gen und Werkleitungen sind verschieden;
sofern die Ver- und Entsorgungsleitungen
zukunftsorientiert dimensioniert wurden,
sind die Lebensdauern der Leitungen be-
stimmend fur Sanierungen und Ausbau-
ten.

Konkrete Ausbauwilnsche kénnen von
den Werkeigentimern auch erst im Lau-
fe der Phase Bauprojekt evtl. sogar erst
wahrend der Bearbeitung des Submissi-
onsprojekts formuliert werden. Wichtig
ist, dass in friher Phase die Spielregeln
definiert sind.

7.3. Bruttoprinzip von Vorteil
Folgende Unterscheidung hat sich be-
wahrt:  Projektbedingte Leitungsverle-
gungen sind Projektbestandteile. Mehr-
wertabgeltungen durch die Werkeigen-
tdmer werden als Finanzierungsbeitrage
verbucht. Ausbauwiinsche der Werke an
Infrastrukturen, ohne Kausalzusammen-
hang mit dem Kernprojekt, werden als
Drittprojekte behandelt.

In allen Fallen hat sich bewahrt, dass das
Bruttoprinzip angewendet wird. Das
heisst konkret, dass « Gegenrechnungen»
zwischen den Werken und dem Glattal-
bahnprajekt vermieden wurden. Die Wer-
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ke haben ihre Leistungen der Projektor-
ganisation Glattalbahn in Rechnung ge-
stellt. Die VBG hat auf der Basis der Fak-
tenblatter fur jedes Medium eine Schluss-
abrechnung erstellt, auf dieser Basis die
Mehrwertabgeltung ermittelt und den
Werken fur ihre Beitrage Rechnung ge-
stellt.

7.4. Projektverfasser und
Bauleitung(en) instruieren

Die involvierten Stellen (Werkeigentiimer,
Projektverfasser, Oberbauleitung und ort-
liche Bauleitung) miissen die Prozesse der
Werkleitungsverlegungen und der Mehr-
wertabgeltung verstanden haben, damit
die Ausmasse und Rechnungsstellungen
auf die BedUrfnisse ausgerichtet sind. Ei-
ne zentrale Stelle zur Uberwachung der
Faktenblatter und der Stande der Ab-
rechnungen ist von Varteil; diese Funkti-
on kann bei der Oberbauleitung oder ei-
ner Stabstelle angeordnet sein.

Herbert Notter

GeschaftsfUhrer Rosenthaler + Partner
AG, Management und Informatik
Baumackerstrasse 24

CH-8050 Zurich

no@rpag.ch

Rainer Klostermann

8. Einfluss der versteckten
Stadt auf den Stadtebau

Untergrund ist Raum, Untergrund ist
Stadt; Erfahrungen aus Geschichte, Pra-
xis und Projekten. Im Titel des Referates
steckt eine Feststellung und ein Anliegen
zugleich: Der Untergrund ist historisch
nachweisbar ein wichtiger Teilbereich ei-
ner Stadtentwicklung. Dies trifft auf alle
Aspekte zu, also Umwelt, Gesundheit, so-
ziopolitische und soziokulturelle Grundla-
gen, Verkehr, Ver- und Entsorgung, Si-
cherheit etc. Es ist also eine stadtebauli-
che Grundeinheit. Die Zukunftpotenziale
werden fir Stadte verstarkt von Fragen
des Untergrundes und dessen Nutzung
abhangig sein.
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Abb. 4: Lindberghplatz Opfikon:Technische Ausgangslage im Untergrund -
Herausforderung, die nur mit intensiver Koordinationsarbeit geldst werden
kann (Foto: Simon Vogt, sights).

In einem kurzen Ruckblick seien Beispie-
le genannt, die diese ausgepragten As-
pekte beinhalten:

* Architekturdberlegungen im  Unter-
grund sind eine Faszination und sind in
zahlreichen Projektideen festgehalten.
Pierre Zoelly hat als Querdenker im Buch
Terratekture dariber geschrieben.

* Wien ist ein Paradebeispiel fir Unter-
grundgedanken zur Stadt. «Der Dritte

Mann» ist kulturgeschichtlicher bzw.
filmgeschichtlicher Eckpfeiler und ba-
siert auf der wahren Gegebenheit, dass
der Untergrund in Wien dank einer fri-
hen starken Investition in eine Stadt-
entwicklung und in Hygiene grosszdgig
dimensioniert war und ist.

* Die Zeit des zweiten Weltkrieges hat zu-
dem vielen Menschen im Untergrund
Schutz geboten. Die Stadt hat mit dem

=R

Abb. 5: Wie selbstverstindlich wirkt eine erfolgreiche Umsetzung der Koordi-
nationsarbeit am Beispiel des Lindberghplatzes, wenn sie von allen Beteiligten
gepflegt wird (Foto: Rainer Klostermann).
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selbst aber oft nicht nachvollziehbar; Werkleitungsplan Lindberghplatz, Opfi-
kon.

Lebensraum im Untergrund somit eine
eigentliche Tradition, die bis heute an-
dauert.

* Wien hat aber gleichzeitig ein sehr mo-
dernes Abwassersystem und nimmt of-
fenbar weiterhin eine Vorreiterrolle ein.

* Ein Blick nach Manhatten zeigt den viel-

schichtigen Aufbau einer Untergrund-

stadt, die dank der geologischen Lage
ausgepragt ist. Es wird damit auch sicht-
bar, wie stark der Untergrund bei so ho-
hen baulichen und damit auch funktio-
nalen Dichten beansprucht wird. Auf
der anderen Seite sind Anfalligkeiten
markant. Der Sturm «Sandy» hatte
nachhaltigen Einfluss auf das Alltagsle-
ben, Terrorismus und Kriminalitat haben
oft mit Anlagen im Untergrund zu tun.

Gerade aus New York kommen aberim-

mer wieder faszinierende Vorschlage fir

eine positive Besetzung zum Thema Le-
bensraum unter dem Baden.

Das Beispiel Tokyo zeigt eine radikale

und kompromisslose Installation von

Raumen im Untergrund. Radikal ist die

Anlage, weil sie dem Kosten/Nutzen-

verhéltnis die bekannten Fragen der

Verhaltnismassigkeit  gegenlbersetzt

und in der Anlage wenig Synergien z.B.

fir Zwischennutzungen, Alternativen,

Funktionen etc. stecken.

In der zusammenfassenden Schlussbe-
trachtung soll gezeigt werden, dass die
Anlagen im Untergrund einen rdumlichen
und damit einen gestalterischen Zusam-
menhang mit dem Stadtgrundriss und
dem oberirdischen Lebensraum haben.
Hier ist eine intensive Auseinanderset-
zung angebracht und soll angesichts der
immer komplexeren Gegebenheiten auch
integraler bearbeitet werden. Es sind Ma-
nagementstrukuren erforderlich, die in
Entwicklungsprozessen mehr zu gUnsti-
geren Konditionen leisten kénnen.
¢ AlpTransit ist ein Beispiel, das auch dem
landlichen Gebiet Anspriche an der
Schnittstelle Untergrund — Landschaft
einraumt.
* Klassischer Stadtebau hat mit der alten
Gotthardlinie in ZUrich stattgefunden.
* Das Projekt Glattalbahn hat versucht,
dem Untergrund einen Spiegel zur
Cberflache zu bieten. Allerdings be-
stand auch hier fUr visionare nachhalti-
ge Ideen wenig Spielraum. Das Gleiche
gilt far ein Tram Zrich West und ande-
re mehr.
Fazit: Prozess und Verfahren, Verant-
wortlichkeiten und Finanzierungen sind
auch betreffend Untergrund Schllssel-
faktoren fir eine hachwertige Raument-
wicklung. Das gilt fir das Siedlungsgebiet
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ganz allgemein. Der Untergrund hat ei-
nen engen Bezug zur Stadtebene (bzw.
Bodenebene). Daher ist immer ein ge-
stalterischer integraler Ansatz fir Ent-
wicklungsprozesse zu wahlen. Unter-
grund hat zudem immer eine kulturelle
Komponente.

Rainer Klostermann

Mitinhaber Feddersen & Klostermann,
Stadtebau Architektur Landschaft
Neumarkt 6

CH-8001 Zurich
r.klostermann@fkurb.ch

Hannes Schneebeli

9. Erfahrungen
aus Sicht Infrastruktur-
Erhalt

9.1. Welche Lehren kénnen

aus dem Umgang mit Leerrohren
gezogen werden?

Der Leerrohrinhaber im 6ffentlichen
Raum ist begehrt. So erhalt auch die VBG
immer wieder Anfragen fir die Mitbe-
nutzung von Leerrohren von verschie-
densten Stellen, insb. von privaten Tele-
com-Unternehmen. Anhand derzwei Bei-
spiele neuer Hauptsitz Cablecom im
Richti-Areal Wallisellen und neue Be-
triebszentrale der SBB am Standort Flug-
hafen Zirich wird aufgezeigt, wie gross
das Interesse an Leerrohren fir die An-
bindung neuer Infrastrukturen ist. Die Si-
tuation im Untergrund ist bei der Stand-
ortevaluation von Unternehmen offenbar
heute noch kein Thema, sondern es muss
im Nachhinein nach Lésungen gesucht
werden {was zuweilen «Detektivarbeit»
im Untergrund bedeutet). Die zerschnei-
dende Wirkung von Infrastrukturen wie
{National-)Strassen und (Voll-)Bahnlinien,
aber auch Gewasser, Walder, Hauser etc.
gilt auch fir den Untergrund. Die VBG hat
nach Leerrohre zur Mitnutzung durch
Dritte zur wirtschaftlichen Uberwindung
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BESTELLER:

KANTONE ZURICH UND AARGAU

Besteller Leistungsauftrag (je Phase)
Ersteller
= 5 Politische
LIMMATTALBAHN AG Behordendelegation Ner rliche
Kantone und | Begleitgruppe +
Stabsstellen Arbeitsgruppen:
- Verkehrstechnik
= - Werke
Koordination der
PLANERTEAMS Projektierung:
Planerteams —
Werke (bi-/
multilateral)

Abb. 7: Organigramm Limmattalbahn.

dieser Hindernisse, kann diese jedoch
nichtzu allen Bedingungen vergeben. An-
zustreben ware eine Koordination zur
volkswirtschaftlichen  Kosten-Optimie-
rung; aberirdisch hat man Druck aufzu-
raumen resp. zu koordinieren, unterir-
disch sind die Verhaltnisse viel ungeord-
neter oder eben «chaotisch».

9.2. Wie sehen vertragliche
Regelungen mit Mitbenutzern von
Leitungsrohren, -kandlen aus? Wie
wird der allfallige Rickbau geregelt?
Die vertragliche Regelung zur Mitnutzung
von Leerrohren ist sehr wichtig, da die
Nutzungszeiten meist sehr lang, das Me-
dium aber verborgen ist. Die wichtigsten
zu regelnden Punkte sind:
 Vertragspartner, Ansprechpartner, Kin-
digungsfrist etc. (hormale Vertragsele-
mente)
* Art der Nutzung (z.B. Glasfaserkabel)
¢ Einstiege und Ausstiege ins Netz
(Schnittstellen)
* EigentUmer, Kostentrager fUr Bau, Be-
trieb und Unterhalt {Leerrohr und Ka-
bel)
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s Rechte und Pflichten (z.B. bei Schaden
durch Dritte)

 Zustandigkeiten und Pflichten bei Ver-
legung Leerrohr oder Kabel

* Rickbau

* Sicherheit, Zugang

« Vertragsdauer: oft zehn Jahre und mehr
{(langfristig)

* Kosten far Nutzung inkl. Teuerung (bei
Jahresmiete) oder Abzinsungsfaktoren
(bei Einmalzahlung)

Die saubere vertragliche Regelung ist

enorm wichtig, kann aber dennoch mit

gesundem Menschenverstand und fach-
technischem Wissen ausgearbeitet wer-
den. Bezliglich Rickbau ist es Standard,
dass der Mitnutzer eines Leerrohrs bei

Vertragsende fur den Rickbau verant-

waortlich ist.

Hannes Schneebeli

Leiter Infrastruktur und Gesamtprojekt-
leiter Glattalbahn, VBG Verkehrs-
betriebe Glattal AG

S&gereistrasse 24 / Postfach

CH-8152 Glattbrugg
hannes.schneebeli@vbg.ch
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Daniel Issler

10. Erfahrungen aus dem
Projekt Limmattalbahn

10.1. Welche Vorkehrungen wurden
getroffen, damit die richtigen
Auftrage erteilt werden konnten
und stufengerecht gearbeitet wird?
Ein zentraler Erfolgsfaktor ist der Aufbau
einer zweckmassigen Projektorganisati-
on. Die Zustandigkeiten sind zu definie-
ren, die Projektorganisation zu fihren
und zu leben. Fir die Leitung des Projekts
werden Erfahrungen erfolgreich realisier-
ter Stadtbahn- und Tramprojekte genutzt.
Weiter ist der frihzeitige und regelmdassi-
ge Einbezug der betroffenen Werke in Be-
gleit- und Arbeitsgruppen relevant. Im
Projekt LTB wurden die Werkeigentimer
bereits mit Beginn des Vorprojekts einge-
bunden und wiederkehrend informiert.
Damit bietet sich fur die Werkeigentimer
die Chance, eigene Neu- und Ausbau-
projekte gleichzeitig mit der LTB zu reali-
sieren.

Letztlich ist die Schaffung optimaler Rah-
menbedingungen von grossem Vorteil.
Vordefinierte Rahmenbedingungen, wie
einheitliche Projektierungsrichtlinien, pe-
riodische Standortbestimmungen an-
hand von Kontrollen seitens Bauherr-
schaft und Werkeigentimer und die
Schaffung eines Vertrauensklimas, hel-
fen, optimale Lésungen zu finden.

10.2. Regeln far das Verlegen von
Leitungen. Wie wird Uber die Art
der Verlegung entschieden?

In den Projektierungsrichtlinien wurde fir
das Verlegen von Leitungen festgelegt,
dass alle 1angs unter dem Bahn-Trassee
liegenden Leitungen zu verlegen sind. Ab-
wasserkanale sind aufgrund ihrer tiefen
Lage und der grossen Durchmesser im
Regelfall allerdings nicht zu verlegen, aber
mittels Seiteneinstiegen zuganglich zu
machen.

Betreffend Finanzierung wird auf eine
rechtsgleiche Behandlung aller Werklei-
tungseigentimer geachtet. Verlegungen,
Anpassungen und Mehrlangen von Lei-
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tungen infolge der Limmattalbahn gehen
zu Lasten der LTB. Mehrwerte, wie bspw.
eine Rohrvergrésserung oder eine we-
sentliche Verbesserung der bestehenden
Anlage, gehen zu Lasten der Werke.

Uber die Art der Verlegung der Leitungen
entscheidet die LTB AG als Verursacherin
in Absprache mit den weiteren Kosten-
tragern. Konflikte werden zwischen den
Werken und der LTB AG diskutiert und wo
maglich bereinigt. Die Aufteilung der Kos-
ten wird mittels Vertrdgen gesichert.

Daniel Issler

Gesamtprojektleiter Limmattalbahn,
Limmattalbahn AG
Hofwiesenstrasse 370

CH-8050 Zurich
daniel.issler@limmattalbahn.ch

Dr. iur. Josua Raster

11. Erfahrungen
im Bereich der kantonalen
Raumplanung

Der Raum der Raumplanung umfasst so-
wohl den Luftraum Uber der Erdoberfla-
che als auch den Untergrund. Er ist fak-
tisch «Trager» raumwirksamer Aufgaben
und deshalb von der bundesrechtlichen
Planungspflicht gemass Art. 2 Abs. 1 des
Raumplanungsgesetzes {(RPG) erfasst.
Raumwirksame Tatigkeiten im Unter-
grund sind im Richtplan aufzunehmen
{Art. 8 Abs. 1 RPG). Wenn das kantonale
Recht in & 1 Abs. 1 des Planungs- und
Baugesetzes (PBG) davon spricht, dass es
die Planungsmittel fir die Aufteilung des

gung {gemass Antrag des Regierungsrates vom 28. Marz 2012 [Vorlage 4882];
von links nach rechts): Materialgewinnungsgebiet, Grundwasserschutzareal,
Deponie

Bodens in verschiedene Nutzungsberei-
che gewahrt, kann ohne weiteres davon
ausgegangen werden, dass auch der Un-
tergrund als vertikaler Nutzungsbereich
des Bodens dazu gehért. Die Planungs-
pflicht jedes Planungstragers geht folge-
richtig raumlich so weit, als die Erfillung
der ihm zugewiesenen Aufgaben und die
Wahrung seiner Interessen eserfordern (8
9 Abs. 1 PBG) und wird sich erforderli-
chenfalls auch in den Untergrund erstre-
cken.

Die kantonale Richtplanung hat —im Sin-
ne eines Gestaltungsgrundsatzes — anzu-
streben, dass die natirlichen Grundlagen
des menschlichen Lebens vor Beeintrach-
tigungen geschltzt werden (§ 18 Abs. 2
lit. a PBG). Der Untergrund ist davon in-
soweit betroffen, als er solche natirlichen
Grundlagen umfasst bzw. einschliesst
{(Wasser, thermische Energie). Der kanto-
nale Richtplan (Karte und Text) enthalt
verschiedene Festlegungen, die den Un-
tergrund betreffen. Es sind dies die Ge-
biete flir Materialgewinnung und -abla-

bleibt
il

Werkleitung

notwendig

s VETIEEEN/ANpPassen

\_ Verlegen ohne

Notwendigkeit LTB

Verursacher Limmattalbahn
Mehrwertabgeltung

\ Werke erneuern/vergrossern
Mehrwertabgeltung

=== Verursacher

Abb. 8: Zukunft Werkleitungen — Entscheidungsbaum.

Geomatik Schweiz 11/2013

gerung {§ 23 Abs. 1 lit. f PBG) sowie die
Grundwasserschutzareale (§ 25 Abs. 1 [it.
a PB@), Strassen- (§ 24 lit. a PBG) und
Bahntunnels (§ 24 lit. b PBG), Leitungen
fur die Versorgung mit Wasser (§ 25 Abs.
1 lit. a PBG) und mit Energie (§ 25 Abs. 1
lit. b PBG) undschliesslich éffentliche Bau-
ten und Anlagen (§ 26 PBG), die im Un-
tergrund liegen.

Als Schlussfolgerung lasst sich festhalten,
dass der Untergrund in den massgebli-
chen planungsrechtlichen Erlassen impli-
zite mitumfasst ist. Die planungsrechtli-
chen Instrumente liegen vor. Obwohl der
Untergrund somit Teil des vom Planungs-
recht erfassten Raums ist, fokussierte die
bisherige Raumplanung die Erdoberfla-
che als Nutzungstragerin und ordnete
vor allem deren Inanspruchnahme. Die
Raumplanung wird deshalb in Zukunft
verstarkt dreidimensional erfolgen mis-
sen, um die planerische Koordination im
Untergrund zu gewahrleisten. Der Unter-
grund ist gegenwartig auf Stufe der kan-
tonalen Richtplanung vor allem fir die
Materialgewinnung und -ablagerung so-
wie als Raumressource fur Verkehrs- und
Ver</Entsorgungsanlagen von Bedeu-
tung. Zuklnftig wird er vermehrt im Be-
reich der Energiegewinnung bedeutsam
sein.

Das Geografische Informationssystem des
Kantons Zurich (GIS-ZH) stellt mit dem
GIS-Browser eine Fllle an Informationen
auch zum Untergrund (Archaologische
Zanen, Grundwasserkarte, Warmenut-
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zungsatlas etc.) bereit und ist damit ein
wichtiges Hilfsmittel fur Planende. Im
neuen GIS-Browser (http://maps.zh.ch)ist
es zudem maglich, die Karteninhalte ver-
schiedener Themen transparent zu Gber-
lagern und so einen Informationsgewinn
Zu erzeugen.

Josua Raster

Leiter Recht Amt fir Raumentwicklung,
Baudirektion Kanton Zurich
Stampfenbachstrasse 14 / Postfach
CH-8090 Zurich

josua.raster@bd.zh.ch

Felix Muff

12. Erfahrungen
des Inhabers von
Kantonsstrassen

* Bedingt durch die knappen Raumver-
haltnisse und das Bevélkerungs-/Mobi-
litdtswachstum wird es auf, unter und
neben der Strasse immer enger.

* Die Sicherstellung der Mabilitdt im
Strassenraum des Kantons Zirich wird
immer schwieriger. Der Verkehr kolla-
biert bereits heute teilweise.

* Es gibt immer mehr Massnahmen an
Werkleitungen. Dies aus zwei Grinden:
Zum einen fUhrt der technologische
Fortschritt (sich rasant entwickelnde In-
formationstechnologie und Trennsyste-
me) zu mehr Neubauten von Leitungen
mit mehr Durchmesser. Zum anderen
tritt aktuell ein kumulierter Erhaltungs-
bedarf von Werkleitungen aus den
60er-/70er-Boomjahren auf.

Bereits bei der Planung und Projektie-

rung von neuen Anlagen ist die Auf-

rechterhaltung des Verkehrsflusses so-
wie die Ver- und Entsorgungssicherheit
wahrend kinftigen Erhaltungsarbei-
ten/Erweiterungen zu berlcksichtigen.

Fehlen beispielsweise Ausweichrouten,

kénnten aus volkswirtschaftlicher Sicht

Mehraufwendungen fir Werkleitungs-

kanale gerechtfertigt sein. Werklei-

tungskanale ermoglichen die bauliche
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Erhaltung von Werkleitungen ohne we-
sentliche Stdrungen des Verkehrsflus-
ses. Wer aber bezahlt deren Mehrkos-
ten bzw. wer ist bereit, fir die Grund-
versargung an Wasser, Strom etc.
deutlich mehr zu bezahlen?

Ebenso mussen Mehraufwendungen
fir «Beschleunigtes Bauen» berlck-
sichtigt werden. Auf welche Kostentré-
ger sollen aber solche Mehraufwen-
dungen Uberwalzt werden?

Damit die VerflUgbarkeit der Strasse
hoch ist, sollten nur koordinierte und
konzentrierte bauliche Eingriffe erfol-
gen.

Das Tiefbauamt versucht mit dem Mo-
dell «Systemischer Ansatz», alle Be-
dirfnisse (Erhaltung, Ergénzung und
Ausbau) innerhalb eines Projektes zu
bindeln.

Um bei Werkleitungsarbeiten das Auf-
treten von noch mehr Verkehrsstérun-
gen zu verhindern, ist es entscheidend,
dass alle involvierten Stellen gemeinsam
arbeiten und ihre Massnahmen gegen-
seitig abstimmen.

Es ist zudem unumganglich, dass alle
Stellen vollstandige Transparenz Gber
die Netzzustande gewahrleisten und zu-
gunsten der Allgemeinheit dann und
wann auf eine personliche Praferenz
verzichten.

Kinftige Baueingriffe lassen sich zudem
zeitlich verzdgern, wenn alle Beteiligten
nur beste Baumaterialien verwenden
und die bestellte Qualitat geprift und
durchgesetzt wird.

Felix Muff

Kantonsingenieur, Leiter Tiefbauamt,
Baudirektion Kanton Zrich
Walcheplatz 2 / Postfach

CH-8090 Zurich

felix.muff@bd.zh.ch
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Jirg Stebler

13. Erfahrungen
des praktizierenden
Ingenieurs

Im Normalfall {Umlegung von Leitungen
im offentlichen Grund) werden die bei-
den folgenden Falle unterschieden:

a. Infolge Bauvorhaben der dffentlichen
Hand (Bund, Kantone, Gemeinden)
mussen bestehende Werkleitungen
von Dritten (Gas, Strom, Glas, Fern-
warme usw.) umgelegt werden.

b. Infolge Bauvorhaben eines Dritten {z.B.
Werkeigentimer) missen bestehende
Werkleitungen der 6ffentlichen Hand
(Kanal, Wasser, Beleuchtung usw.)
und/oder von anderen Werkeigentu-
mern umgelegt werden.

Der Fall a ist in Konzessionen, Bewilli-
gungen oder Vereinbarungen geregelt.
Die Umlegungskosten der Werkleitungen
gehen zu Lasten der Werkeigentmer. Es
wird in den meisten Féllen ein Kostentei-
ler zwischen der &ffentlichen Hand und
den Werkeigentlimern flir die Tiefbauar-
beiten angewandt. {Stichwort: Gemein-
samer Graben).
Der Fall b basiert auf dem Verursacher-
prinzip. Die &ffentliche Hand Gbernimmt
grundsatzlich keine Kosten, d.h. es muss
ein Kostenteiler fir die Baukosten und
auch fur eine allfallige Mehrwertabgel-
tung zwischen den Werkeigentimern ge-
regelt bzw. in den meisten Fallen ausge-
handelt werden.

Bei Grossprojekten der &ffentlichen Hand

(Bund, Kantone) werden die Werklei-

tungsumlegungen als eigenstandige Pro-

jekte behandelt. In den meisten Fallen ge-
hen die Baukosten zu Lasten der offent-
lichen Hand. Die eigenen Aufwendungen
der Werkeigentimer fir Koordination
und Projektierung sowie die Kosten fiir

Lieferung und Verlegung von Rohren und

Kabeln gehen zu Lasten der Werkeigen-

tumer.

Der Umgang mit kassierten, d.h. «toten»,

nicht mehr in Betrieb stehenden Leitun-

gen ist nicht klar geregelt. Aus wirt-
schaftlichen Grinden werden diese Lei-
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tungen meistens nicht rickgebaut, son-
dern im Boden belassen {und oft verges-
sen...). Alle Werkeigentlmer miissen bei
den Werkleitungskoordinationen auch
auf kassierte Leitungen angesprochen
und auf allfallige Rickbau- und Entsor-
gungskosten aufmerksam gemacht wer-
den.

Empfehlungen: Ebene -1, d.h. Werklei-
tungen, sind bezlglich Terminen und Res-
sourcen analog wie das eigentliche Bau-
vorhaben zu behandeln. Werkleitungs-
umlegungen sind Kostentreiber, d.h.
bereits in frihen Planungsphasen sind
Werkleitungskoordinationen mit allen
Werkeigentimern durchzufthren. {(Mot-
to: Klotzen und nicht Klecksen). Kosten-
teiler zwischen allen Beteiligten kénnen
bereits in frihen Phasen anhand van Nor-
malprofilen definiert werden. Die Werk-
eigentimer sind anzuhalten, ihre Planun-
gen und Uberlegungen nicht erst am of-
fenen Graben durchzufihren.

Jarg Stebler

Mitglied der Geschaftsleitung
Jauslin + Stebler Ingenieure AG
Gartenstrasse 15 / Postfach
CH-4132 Muttenz

stb@jsag.ch

Ruedi Wendelspiess

14. Erfahrungen im
Themenbereich
Erdgasleitungen

14.1. Koordinierte Verfahren

Es ist keine Frage, dass verschiedene Ver-
fahren, die auf ein Projekt anzuwenden
sind, aufeinander abgestimmt werden
muissen. Die Koordinationspflicht weist
einige Nachteile auf, von denen nament-
lich genannt werden sollen:

¢ Die Leitbehdrde muss in einem ihr un-
bekannten Bereich entscheiden

* Die Leitbehdrde kennt die Spezialge-
setzgebung nicht

« Die Verfahren der Spezialgesetzgebung
stimmen nicht immer mit einander
Uberein

¢ Im Plangenehmigungsverfahren fir die
Bahn wird im Massstab 1:5000 und
grosser gearbeitet

s Im PGV fUr Rohrleitungen muss bereits
mit einer Genauigkeit von 2m aufgelegt
werden

* Umprojektierungen  von  Gashoch-
druckleitungen werden massiv unter-

schatzt. Deshalb werden sie falschli-
cherweise wie normale Werkleitungen
angesehen.

14.2. Erfahrungen

Aus den Erfahrungen mit der Projektie-

rung von Erdgas-Pipelines ergeben sich

etwa folgende Einsichten:

¢ High-risk-Anlagen mussen gegendber
Risikogebieten physisch getrennt wer-
den

* Die Raumplanung ist unter Beachtung
aller raumplanerischer und raumpla-
nungsrechtlicher Prinzipien, namentlich
solcher der raumplanerischen Abstim-
mung, durchzufihren

¢ Es sind méglichst wenig koordinierte
Verfahren abzuwickeln

* Werkleitungskatasterplane mdssen star-
ker eingebunden werden.

Ruedi Wendelspiess

Leiter Eidgendssisches Rohrleitungs-
inspektorat

Richtistrasse 15 / Postfach 594
CH-8304 Wallisellen
ruedi.wendelspiess@svti.ch
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Argumente flr eine universitare Kulturingenieur-

Ausbildung

Ergdnzende Argumente zum Editorial Juli 2013

Isidor J. Storchenegger

In der Sache gleich denkend wie Prof. DDr. Gru-
binger, erlaube ich mir seine Argumentation in
einigen Punkten zu erganzen.

Die Kulturtechnik dient einem weiteren Kreis
von Landnutzungen als nur der Landwirt-
schaft, so der Wasserwirtschaft, der Ver- und
Entsorgung, dem Verkehr, dem Tourismus,
dem Sport, dem Natur- und Umweltschutz
usw. Nur in jenem Urwald, in jener Steinwste,
die fur immer so bleiben sollen, kann die Kul-
turtechnik nicht dienen. Jedoch schon in der
Ubergangszone zur Kulturlandschaft dient sie
der Beurteilung und gegebenenfalls der Steue-
rung der gegenseitigen Einfllisse. Kulturland-
schaft ist jedoch immer mehr als rein zweck-
orientierte  Zivilisationslandschaft, denn sie
schliesst die Erlebnisfreude an ihrer Schonheit
und den daraus resultierenden Gestaltungs-
wille mit ein. Und nach Grubinger: Die Kul-
turtechnik hat die Kulturlandschaft geschaffen
und erhdlt sie.

Das Schaffen und Erhalten einer Kulturland-
schaft ist eine sehr komplexe Aufgabe. Ent-
sprechend komplex und daher anforderungs-
reich ist die Aushildung dazu. Immer wieder

gibt es junge Leute, die sich vom Reiz eines an-
forderungsreichen Studiums leiten lassen, das
dem Studierenden die Synthese eines Fachers
mathematisch-naturwissenschaftlicher sowie
ingenieurwissenschaflicher Grundlagenabver-
langt.

Wer in diesem Sinne studiert, erlangt mehr als
nur Fachwissen. Sie/Er macht eine herausfor-
dernde Schulung in vernetztem Denken mit.
Viele erfolgreiche Absolventen profitieren
noch heute (oft unbewusst) davon. Es ist wie
mit dem Latein, das in den humanistischen
Gymnasien nicht so sehr deshalb angeboten
wurde, um die Diskussion, den Gedankenaus-
tausch in dieser Sprache zu erméglichen,
sondern als Denkschulung. K. Meier-Rust weist
in ihrem NZZ-Artikel (25./26.11.2000, $.99)
«Ist die Bildung am Ende des Lateins» darauf
hin, dass «die Wirtschaft den Wert des an-
spruchsvell gebildeten Generalisten langst er-
kannt zu haben» scheint. Die Schulung in ver-
netztem Denken, welches das Kulturinge-
nieurstudium erforderte und forderte, hat die
Absolventen zu erfolgreicher Tatigkeit in ver-
schiedensten Arbeitsgebieten geflhrt, die

nicht primdar den Sachinhalten des Studiums
entsprachen.

Wenn die ETH zu den exzellenten TU der Welt
gehdren will, dann muss sie den Anspriichen
der innovativsten Firmen Kaliforniens gentigen
«Wir wollen die Besten bekommen». Die ETH
muss Beste produzieren und diese finden sich
in anforderungsreichen Studiengangen, die
vom Studenten gerade aufgrund dieser An-
forderung gewdahlt werden.

Exzellente Forschung erwdchst von exzellen-
ten Absolventen. Die ETH ist damit gross ge-
worden. Der Forschungsexzellenz der ETH ha-
ben verhaltnismdssig viele Kulturingenieure bis
in die hdchsten Gremien fur Entwicklung und
Forschung der ETH gedient.

Ich muntere gerade diese erfolgreichen und
einflussreichen Kulturingenieure auf, sich mit
Amtern und freierwerbenden Meliorations-
fachleuten zusammen zu tun, umjungen Lern-
begierigen weiterhin jene herausfordernde,
universitare Aushildung zu erméglichen, die sie
selbst genossen haben. Kulturingenieur ist
nicht direkt ein Beruf, sondern ein exzellentes
Ausbildungskonzept fur verschiedene berufli-
che — auch meliorative — Tatigkeiten.

Prof. a.D. Dr. Isidor Storchenegger

Dipl. Kultur-ing. ETH

ehemals Professor fiir Kulturtechnik an der
Universitdt Rostock
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