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Utilisation du sous-sol

Nutzung des Untergrunds
Referate eines Workshops

Prof. Dr. Alexander Ruch

1. Grundsatzliches
und Recht

1.1. Grundsatzliches
1.1.1. Um was geht es?
(Aktualitat der Thematik)

Raumplanung wird heute noch verstan-
den als Planung und Ordnung des ober-
irdischen Raums, des Bodens. Unterirdi-
sche Anlageteile (Fundamente, Keller,
Parkings usw.) unterliegen hinsichtlich der
Nutzung kaum einer Regelung. Indes
kennt das Gewasserschutzrecht des Bun-
des Tiefenbeschrankungen im Interesse
des Grundwasserschutzes. Die Zersiede-
lungsproblematik und die raumplaneri-
schen Ziele der baulichen Verdichtung
und der Siedlungsentwicklung nach in-
nen erheischen vermehrt, dass Nutzun-
gen, fur die nicht unbedingt Tageslicht
notwendig ist, in den Untergrund verlegt
werden. Oberirdische Parkhauser und
Parkplatze beispielsweise sind in diesem
Sinn raumplanerisch problematisch.

Im Untergrund verstaut werden seit un-
terschiedlichen Zeiten Versorgungsleitun-
gen, namentlich fir Strom, Wasser, Fern-
warme, Erdgas, Kommunikation, Abwas-
ser. Sie werden zum Teil in Leitungstunnels
zusammengefasst. Sie werden als Infra-
strukturaniagen bezeichnet. Zu diesen
gehéren auch Strassen und Eisenbahn-
trassen, die inner- wie ausserorts immer
haufiger in Tunnels gefahrt werden. Eher
neueren Datums sind Grundwasserfas-
sungen, Erdwdrmesonden, Geothermie-
bohrungen und -leitungen. Von anderer
Artsind Lagerstatten, die den Untergrund
als Entsorgungsraum - z.B. fUr Sonder-
abfalle, radioaktive Abfalle, CO; - bean-
spruchen. Schliesslich befinden sich im
Untergrund Bodenschatze und Rohstof-
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fe, deren Abbau kinstliche Anlagen er-

fordert.

Mit dem Bevélkerungs- und Siedlungs-

wachstum, den steigenden Ansprichen

an den Raum, den technischen Fort-

schritten und umweltrechtlichen Anfor-

derungen, aber auch mit der bewusste-

ren Ricksichtnahme auf Natur und Land-

schaft nehmen die Erwartungen und

Forderungen an die Nutzung des Unter-

grunds zu. Es ist langst nicht mehr mdg-

lich, dass die Aktivitdten im Untergrund

isoliert vor sich gehen. Und ein Recht des

Ersteren gibt es nicht. Planung und Koor-

dination sind unerlasslich.

Die Aktualitat des Themas «Koordination

in der Nutzung des Untergrunds» ist

durch zahlreiche Arbeiten und politische

Vorstosse erstellt (Auswahl):

¢ Rapport der Eidgendssischen Geologi-
schen Fachkommission EGK an den
Bundesrat vom 2. Marz 2009

* Die Arbeit von Susanne Haag an der ETH
Zirich mit dem Titel «Braucht es neue
Regelungen fiir eine untertagige Raum-
planung?» Situationsanalyse zum Stand
der Planung im Untergrund, 2011

s Den Aufsatz von Michael Schmid, Cha-
os im Untergrund wirksam verhindern.
Neue Herausforderungen und neue In-
strumente, in  Gas-Wasser-Abwasser
2010, 477 ff., Heft 6

* Die Projektarbeit von Auréle Jean Parri-
aux und anderen, Projet Deep City. Res-
sources du sous-sol et développement
durable des espaces urbains, Lausanne
2010

* Das Themenheftvon Collage 2/12, «Un-
tergriindiges», mit sieben Fachbeitra-
gen

* Die Motion Felix Gutzwiller vom 3. De-
zember 2009 im Standerat «Im Unter-
grund herrscht Chaos. Erganzung im
Raumplanungsgesetz ndtign»

* Die Maotion Kathy Riklin vom 11. De-
zember 2009 im Nationalrat «Regelung
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der nachhaltigen Nutzung des Unter-
grundes

* Drei Parlamentarische Vorstosse im Kan-
tonsrat Zarich vom 2. April 2012

* Den Bericht des Bundesrats Uber die Zu-
kunft der nationalen Infrastrukturnetze,
wo als raumplanerische Vorsarge auch
der Einbezug des Untergrunds darge-
stellt wird.

1.1.2. Ubersicht Uber Arten von

Nutzungen im Untergrund

a. Untergrund als Baugrund

* Bauten und Anlagen im Untergrund mit
Nutzungen, die an sich auch oberirdisch
angelegt werden kénnen.

¢ Unterirdische Teile von Bauten: Funda-
mente mit Nutzungen, die zur Nutzung
der Baute gehdren; unterirdische Pas-
serellen.

* Infrastrukturanlagen, namentlich Stras-
sen und Eisenbahnen, die in Tunnels ge-
fahrt werden.

s Versorgungsleitungen, namentlich fir
den Transport von Erdgas, Erdél, Elek-
trizitat, Wasser, Abwasser, Post. Auch
Telekommunikationsleitungen gehéren
hierher.

* Bauten fur die Lagerung von Stoffen,
wie z.B. Erdgasspeicher.

b. Gewinnung von Rohstoffen

e Steine und Erden, die als Baustoffe ver-
wendet werden. Mineralische Stoffe
wie Erdgas und Erdél, Metalle, Edelstei-
ne. Abbau von Salz.

* Grundwasser.

* Geothermie. Nutzung der im Unter-
grund gespeicherten Warme. Sie nimmt
mit wachsender Tiefe zu. Unterschei-
dung oberflachennahe und tiefe Geo-
thermie.

¢. Nutzung fir die Entsorgung

* Ablagerung von Abféllen, inert oder
gefahrlich, unbehandelbare Uberreste
von Siedlungsabfallen, Sonderabfallen,
Bauabfalle, radioaktive Abfalle, CO..

1.1.3. Systemabgrenzung

Typischerweise bildet ein Projekt auf
Grund der Bewilligung ein System. Mass-
gebend far die Systemabgrenzung ist
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nicht nur das Objekt - also die Baute, die
Strasse, die Eisenbahnlinie, die Leitung,
sondern massgebend sind auch seine
Auswirkungen auf die Umgebung, die es
im Betrieb erzeugt. Sie sind im Bewilli-
gungsentscheid mit zu berucksichtigen.
Das Umweltschutzrecht kennt eine Sys-
temabgrenzung. Bei der Frage, ob eine
Kombination von Bauten und Anlagen ei-
ner Umweltvertraglichkeitsprifung un-
terliegt, kommt es auf einen engen funk-
tionellen und &rtlichen Zusammenhang
an. Ist er nicht gegeben, so wird die UVP-
Pflicht fUr jede einzelne Anlage geprift.
Wenn andererseits eine UVP-pflichtige
Baute oder Anlage einen Zusammenhang
mit einer anderen Anlage aufweist, ist fir
die gemeinsame Umweltvertraglichkeits-
priafung ein lockererer Zusammenhang
erforderlich, es wird alsa eher eine aus-
geweitete Systemgrenze beflrwortet.
Der Nachteil liegt darin, dass die UVP pro-
jektbezogen und nicht planerisch orien-
tiert ist.

1.2. Recht

1.2.1. Eigentums- und
Nutzungsrechte im Untergrund

Das Recht des Grundeigentimers oder
Bauberechtigten (im Folgenden Grundei-
gentimer), in die Tiefe zu bauen, reicht
soweit, als er ein schutzwirdiges Interes-
se an den Bauten hat (vgl. Art. 667 Abs.
1 2GB). Schutzwurdig ist ein Interesse,
wenn es aktuell ist oder auch nur zu-
kinftig, sofern seine Verwirklichung in
absehbarer Zukunft nach dem gewdahnli-
chen Lauf der Dinge als wahrscheinlich er-
scheint. Wie weit das Interesse des Grund-
eigentimers reicht, unterliegt keiner star-
ren Regel. Es wandelt sich mit den
BedUrfnissen der Gesellschaftund mit den
technischen Méglichkeiten. Das Interesse
des Einzelnen an der Nutzung der Erd-
warme durch Sonden dirfte heute als
grundsatzlich schutzwirdiges Interesse
gelten. Massgebend ist aber der jeweili-
ge Einzelfall, in dem sich ergeben muss,
wie sich das Interesse moglichst schonend
verwirklichen lasst und welche entge-
genstehenden Interessen allenfalls vorge-
hen konnten {z.B. ein Sondenfeld statt
vieler Einzelsonden).

Will ein Dritter, sei es ein Privater oder der
Staat, den Untergrund im Interessenbe-
reich eines Grundeigentimers (baulich) in
Anspruch nehmen, so greift erins Grund-
eigentum des andern ein; er braucht des-
sen Einverstandnis. Sowohl far Private als
auch fir staatliche Gemeinwesen, die den
Untergrund nutzen wollen, steht dafir
die Dienstbarkeit nach Art. 730 ff. und
Art. 781 ZGB zur Verflgung. Das derart
beanspruchte Grundstick gilt als dienen-
des Grundstick, an dem der Dienstbar-
keitsberechtigte ein Nutzungsrecht nach
Massgabe des Inhalts des Dienstbarkeits-
vertrags hat. Dieser bedarf der Eintragung
im  Grundbuch. Die privatrechtliche
Dienstbarkeit {Servitut) ist seit alters ein
Instrument  der  &ffentlichrechtlichen
Raumplanung.

Ist der Grundeigentiimer zur Einrdumung
von Nutzungsrechten nicht freiwillig be-
reit, so kann das Gemeinwesen oder ein
Privater, der eine &ffentliche Aufgabe
wahrnimmt, wenn ein Nutzungsinteresse
besteht, das Enteignungsrecht geltend
machen. Voraussetzung dafdr ist eine ge-
setzliche Grundlage, ein Uberwiegendes
offentliches Interesse an der Nutzung,
und die Inanspruchnahme des Grund-
sticks muss ortlich und sachlich verhalt-
nismassig sein.

Ausserhalb des vertikalen unterirdischen
Interessengebiets haben die Berechtigten
keine Anspriche. Der Staat hat grund-
satzlich die Hoheit darGber. Will er davon
Gebrauch machen, braucht er eine ge-
setzliche Grundlage. In der Umsetzung
muss er oder wer die Rechte ausibt ein
offentliches Interesse nachweisen und sei-
ne Tatigkeit nach dem Grundsatz der Ver-
haltnisméassigkeit ausrichten.

1.2.2. Ubersicht Gber die rechtlichen
Regelungen

Fur das Folgende wird die Klassifizierung
der Arten von Nutzungen im Untergrund
aufgenommen (oben 1.1.2.); dargestellt
werden die Rechtsgrundlagen der Nut-
zungsarten.

a. Untergrund als Baugrund

Massgebend sind verschiedene Rechts-
komplexe. Vorweg das kantonale und
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kommunale Raumplanungs- und Bau-
recht, das grundsatzlich auf alle Bauten
der eigentlichen Siedlungsfunktion an-
wendbar ist: z.B. unterirdische Teile von
Waohn-, Gewerbe-, Industriebauten, &f-
fentlichen Bauten. Dazu gehdren auch Er-
schliessungsanlagen wie Wasser-, Elektri-
zitats-, Abwasserleitungen, aber auch
Einzelbauten wie Parkh&user. Im Beson-
deren massgebend ist das kantonale
Strassenrecht fir Kantons- und Gemein-
destrassen.

Sodann kann auch Bundesrecht massge-
bend sein, beispielsweise fir National-
strassen das Nationalstrassenrecht, fur £i-
senbahnen das Eisenbahnrecht, fur Pipe-
lines, die dem Transport von fldssigen und
gasférmigen Brenn- und Treibstoffen die-
nen, das Rohrleitungsrecht. Wallen an-
dere Giiter (ber Rohrleitungen transpor-
tiert werden, etwa Kohlendioxid, ist -
mangels einer Bundeskompetenz - kan-
tonales Recht anzuwenden (sofern es aus-
driickliche oder analog anwendbare Re-
gelungen enthalt).

b. Gewinnung von Rohstoffen

Die Regelung der Gewinnung von Roh-
stoffen ist kantonale Angelegenheit. Sie
fallt unter das sog. Bergregalrecht. Das
sind kantonale Monopole, die schon vor
Erlass der Bundesverfassungvon 1874 be-
standen haben. Sie ermdglichen den Kan-
tonen Ausnahmen von der Wirtschafts-
freiheit nach Art. 94 Abs. 4 BV:

«Abweichungen vom Grundsatz der Wirt-
schaftsfreiheit, insbesondere auch Masshah-
men, die sich gegen den Wettbewerb richten,
sind nur zuldssig, wenn sie in der Bundesver-
fassung vorgesehen oder durch kantonale Re-
galrechte begriindet sind.»

Das sind vor allem die Bodenregale wie
Berg- und Salzregale. Das Besondere an
ihnen ist, dass die Kantone sie zu rein fis-
kalischen Zwecken nutzen, also Gewinn
erzielen darfen, was sonst durch die Wirt-
schaftsfreiheit den Kantonen verwehrt ist.
Die Kantone missen fir die Regale eine
gesetzliche Grundlage haben.

Monopo! bedeutet, dass der Kanton das
ausschliessliche Recht der Nutzung hat. Er
muss es aber nicht selbst austben, son-
dern kann es an andere Organisationen,

609
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z.B. Private weitergeben. Das Instrument
dieser sog. Rechtsverleihung ist die Kon-
zession.

Die Kantone erfassen das Bergregal un-
terschiedlich weit:

Der Kanton Bern erfasst mit seinem Berg-
regalgesetz vom 18. Juni 2003 aus-
dricklich die Nutzung der mineralischen
Rohstoffe und der Erdwérme aus mehr als
500 Metern Tiefe, schliesst aber die Nut-
zung der Warme aus dem Grundwasser
aus. Die aberflachennahe Geothermie ist
also vom Maonopal ausgenommen.

Nach dem neuen Gesetz Uber die Nut-
zung des tiefen Untergrunds und die Ge-
winnung von Bodenschatzen (GNB) des
Kantons Aargau vom 19. Juni 2012 un-
terstehen die Nutzung des tiefen Unter-
grunds und die Gewinnung von Boden-
schatzen dem Monopol. Bodenschitze
sind Salze, Erze und Edelsteine sowie
Energierohstoffe, insbesondere Erdél,
Erdgas und Kohle. Unter Nutzung des tie-
fen Untergrunds werden Nutzungen in
der Erdtiefe ausserhalb des gemdss Pri-
vatrecht geschltzten Eigentums verstan-
den. Erdwérmesonden bis zu einer Tiefe
von 400 m benétigen keine Konzession.
Sie werden nach den Vaorschriften des
Umweltrechts bewilligt. Auch die Nut-
zung des tiefen Untergrunds fir Infra-
strukturanlagen braucht keine Konzessi-
on.

Der Kanton Zirich regelt das Bergwerk-
regal, eine verwaltungsrechtliche Mate-
rie, in seinem EinfUhrungsgesetz zum ZGB
(EG ZGB), einem privatrechtlichen Erlass.
Fur die Schirfung von Erddl, Erdgas,
Asphalt ist der Kanton Zirich, zusammen
mit den Kantonen Schwyz, Glarus, Zug,
Schaffhausen, die beiden Appenzel, St.
Gallen, Aargau und Thurgau Mitglied des
Konkordats betreffend die Scharfung und
Ausbeutung von Erddl vom 24. Septem-
ber 1955. Diese Vereinbarung soll auf En-
de 2013 aufgehoben werden. Die Kan-
tone wollen sich zeitgemasse gesetzliche
Regelungen geben.

Geothermie: Genutzt wird die im Unter-
grund gespeicherte Warme. Sie nimmt
mitwachsender Tiefe zu. Daher wird nach
der Tiefe der Gewinnungsstatten unter-
schieden in oberflachennahe und tiefe
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Geothermie. Massgebend ist kantonales
Recht.

Zu den Rohstoffen, die aus dem Unter-
grund gewonnen werden, kann in dieser
Ubersicht auch das Grundwasser gerech-
net werden. Anwendbar ist das Gewas-
serschutzrecht des Bundes. Es wird in
raumplanerischer Hinsicht - Ausschei-
dung von Gewasserschutzbereichen,
Grundwasserschutzarealen und Grund-
wasserschutzzonen - durch kantonale
Planerlasse konkretisiert.

¢. Nutzung fir die Entsorgung

« Abfélle: Bundeskompetenz: Technische
Verordnung Uber Abfalle (TVA): Depo-
nie. Sodann kantonale Regelungen. In-
strument: Kataster belasteter Standor-
te.

« Geolagische Tiefenlager: Radioaktiver
Abfall: Bund: Kernenergiegesetz (KEG).
Instrument: Sachplan.

* CO;-Lagerung: Kantonale Kompetenz.
Z.Z. keine ausdricklichen Regelungen.

1.2.3. Arten von Bewilligungen und
Zustandigkeiten zur Bewilligungs-
erteilung

* Kantonale Regalrechte {Manopole) und
Bundesmonopol: Konzession an Kon-
zessionsnehmer (Ubertragung von Nut-
zungsrechten).

Infrastrukturanlagen des Bundes: Na-
tionalstrassen: Generelle Projektierung
Bundesrat. — Plangenehmigung: Natio-
nalstrassen UVEK: Eisenbahnen: BAV,
UVEK.

Bauten und Anlagen nach Art. 22 RPG:
Projektbezogener Sondernutzungsplan
als teilweise Baubewilligung: Gemeinde
oder Kanton. — Baubewilligung, inkl.
Ausnahmebewilligung fir Bauten aus-
serhalb Bauzonen: Gemeinde oder Kan-
ton.

Geologische Tiefenlager (KEG): Rah-
menbewilligung: Bundesrat, Genehmi-
gung Bundesversammlung. — Baube-
willigung: UVEK.

1.2.4. Bewilligungsverfahren

a. Modell

Es kann ein Modell der erstinstanzlichen
Bewilligungsverfahren aufgezeigt wer-
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den. Die Verfahren haben sich mit der Zeit

aneinander angeglichen. Folgende férm-

liche Verfahrensschritte kénnen ausge-

macht werden:

* Einreichung der Gesuche, i.d.R. bei der
Genehmigungsbehdrde

* Bund: Anhdrung der Kantone

¢ Publikation und Auflage

¢ Einsprachemdoglichkeit Betroffener

* Verwaltungsinternes Mitberichts- und
Bereinigungsverfahren

* Entscheid

Von grosser Bedeutung sind die infor-
mellen Kontaktnahmen. Wichtig sind sie
vor Einreichung des Gesuchs. So klaren
die SBB mit dem BAV die Bewilligungsfa-
higkeit, vor allem die Vertraglichkeit eines
Projekts mit den politischen Vorgaben ab,
bevor es zur Gesuchsreife gebracht wird.

b. Koordination
Heute lassen sich folgende Instrumente
der Koordination identifizieren (typisiert):
 Verflgungen mehrerer Behérden far ei-
ne Baute oder Anlage
— Bezeichnung einer Leitbehdrde (Art.
25a RPG)
* Formelle und materielle Koordination
* Mehrere Bauten und Anlagen «am sel-
ben Ort»
— Richtplanung

Mit dem sog. Koordinationsgesetz von
1999 hat der Bund fur seine Verfahren fur
Vereinfachung und Konzentration ge-
sorgt. Von zentraler Bedeutung sollte
sein, dass die Plangenehmigung alle nach
Bundesrecht notwendigen Bewilligungen
enthalt, dass also kantonale Bewilligun-
genund Plane nicht erforderlich sind, dass
aber das kantonale Recht zu bericksich-
tigen ist, soweit es das Eisenbahnunter-
nehmen in der Erflllung seiner Aufgaben
nicht unverhaltnismassig einschrankt.

Alexander Ruch

Emeritierter Professor fur 6ffentliches
Recht an der ETH Zirich
Gartenstrasse 85

CH-4052 Basel
ruch@recht.gess.ethz.ch
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Dr. Andreas Flury

2. Grundséatzliches zur
Organisation der Nutzung
des Untergrunds

Vorbemerkung: Wahrend der Vorberei-
tung des Workshops hat sich der Fach-
kreis in der Nomenklatur von «Chaos im
Untergrund» zur neutralen Benennung
«Nutzung des Untergrunds» entschie-
den. In der oberflachennahen Nutzung
{im untiefen Bereich) ist jedoch auch die
erste Bezeichnung begrindbar.

Aus der Analyse der Organisation zur Nut-
zung des Untergrunds konnen folgende
Feststellungen gemacht und Folgerungen
gezogen werden:

* Die Ver- und Entsorgungseinrichtungen
sind kapitalintensiv und haben grosse
Bedeutung fur die Gesellschaft. Der
Umgang bzgl. weitsichtiger Planung
und dem Datenmanagement sind nicht
adaguat zum Wert,

 Der Bedarf an Infrastrukturen ist dyna-
misch, jungste Beispiele sind Glasfaser-
netze und diese von mehreren Anbie-
tern.

* Auch bei Neuanlagen sind erdverlegte
Leitungen noch an der Tagesordnung.
Ein nachhaltiger Umgang in Kenntnis
der Dynamik des Bedarfs ist in Ausnah-
mefallen feststellbar.

* Die Datenerfassung und -pflege ist im
Verantwortungsbereich der jeweiligen
Infrastruktureigentimer. Ein vollstandi-
ger Kataster mit samtlichen Ver- und
Entsorgungsleitungen existiert nicht.
Bei den Leitungserhebungen fur die
Glattalbahn mussten die Plangrundla-
gen beispielsweise bei rund 30 ver-
schiedenen Stellen beschafft werden:
Die Bestellung musste je Adressat
(Werkleitungsbetreiber je Versorgungs-
gebiet) auf unterschiedlichen Wegen
erfolgen: per Post, Fax, Telefon, via In-
ternet (mit/ohne Formulare), fallweise
waren nur Bestellungen von A4-Aus-
schnitten méglich. Auch die Lieferkon-
ditionen waren sehr unterschiedlich:
Preise, Vertrage, Nutzungsbestimmun-
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Abb. 1: Werkleitungsumlegungen beim Ausbau des Bahnhofs Oerlikon (Foto:

Andreas Flury).

gen, Datenformate, teilweise sogar nur
in Papierform.

s Soweit die Leitungen im offentlichen
Grund liegen, ist vom jeweiligen (Stras-
sen-)Eigentlmer eine Sondernutzungs-
konzession erforderlich. Wie vollstandig
diese vorliegen, entzieht sich unseren
Kenntnissen.

Neue Rechtsgrundlagen wurden in letz-
ter Zeit geschaffen: einerseits das Geoin-
formationsgesetzvom 5.10.2007 mit den
zugehdrigen Verordnungen und anderer-
seits die revidierte Norm SIA 405: Geo-
daten zu Ver- und Entsorgungsleitungen,
Fassung 2012. Wie rasch diese neuen Vor-

S
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schriften umgesetzt werden, ist schwer
abschatzbar. Voraussetzungen sind die
Beschaffung der notwendigen [T-Systeme
wie auch die Kenntnisse und Fertigkeiten
im Umgang mit GIS-Daten und Daten-
maodellen bei den jeweiligen Werkeigen-
tdmern bzw. bei den von diesen beauf-
tragten Ingenieurbiros.

Andreas Flury

Inhaber Andreas Flury GmbH,
Raum Umwelt Infrastruktur
Narzissenstrasse 5

CH-8006 Zurich
info@flury-rui.ch
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PD Dr. Peter Gresch

3. Grundsatzliches
zur Raumplanung

Welche raumplanerischen Instrumente
stehen fUr die Koordination von Vorha-
ben im Untergrund zur Verfigung?

3.3. Handlungsbedarf

Aus obigen Darlegungen ergibt sich fol-

gender Handlungsbedarf:

« Kant. Richtplane: Durchsetzen des kor-
rekten Vollzugs des RPG

« Kommunale Nutzungsplane: Durchfih-
ren von Testplanungen und formulieren
von Antragen zur Revision des RPG.

3.1. Bestehende gesetzliche

Grundlagen

(Bundesgesetz (ber die Raumplanung
vom 22. Juni 1979) — siehe Tabelle 1.

3.2. Beurteilung der Instrumente
bezuglich Tauglichkeit zum Einsatz
far Regelungen der Nutzung des

Untergrunds (siehe Tabelle 2)

Peter Gresch

Inhaber Gresch Partner, Raum + Umwelt
Postfach 358
CH-3000 Bern 7

pgresch@greschpartner.com

Raumplanungs- | Instrumente Ebene Zweck Verbindlichkeit
Gesetz (RPG)
Art. 6 Grundlagen Alle drei Ubersichten keine
staatlichen Uber Bestehendes
Ebenen und Erwiinschtes
Art. 8 Kantonaler Kantone Abstimmung der beh&rden-
Richtplan raumwirksamen verbindlich
Vorhaben von
Bund, Kantonen
und Gemeinden
Art. 13 Konzepte und | Bund Planung der verbindlich fir
Sachplane des Vorhaben in Behorde, die die
Bundes*} Bundeskompetenz entsprechenden
und bundesinterne Plane erstellt hat
Abstimmung
Art. 14ff Nutzungs- Gemeinden | Regelung der grundeigen-
plane zuldssigen Nutzung | tlmer-
des Bodens verbindlich

*} auch Kantone und Gemeinden kdnnen Konzepte und Sachplane erstellen. Diese sind aber
nicht bundesrechtlich geregelt, bzw. die Regelungen liegen in der Kompetenz der Kantone.

Tab. 1: Raumplanungsinstrumente gemass RPG.

Kantenale Richtplane

tauglich auch flr Untergrund

Konzepte und Sachplane

tauglich auch fir Untergrund

Kommunale Nutzungspldne

gegenwdrtige Regelungen: noch nicht hinreichend,
da sie primar auf die Festlegung der zuldssigen Nutzung
auf der Oberflache ausgerichtet sind.

Tab. 2: Tauglichkeit der Raumplanungsinstrumente bzgl. Nutzung des Unter-

grunds.
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Franz Schenker

4. Grundsatzliches zum
Untergrund

Die Eidgendssische geologische
Fachkommission und ihr
Engagement fir die zukunftsfahige
Nutzung des Untergrundes
Die Kernaufgabe der EGK ist die Stel-
lungnahme zu geologischen Grundsatz-
fragen zuhanden des Bundesrates und
der Departemente der Bundesverwal-
tung. So nahm die EGK beispielsweise
Stellung zu den geologischen Prognosen
der Alpentransversalen (NEAT) und zur
Entsorgung von radioaktiven Abfallen in
geologischen Tiefenlagern. Eine Umfeld-
analyse ergab Handlungsbedarf bezlig-
lich der vermehrten Nutzung des Unter-
grundes durch Geothermie, unterirdische
Linienbauwerke, Abfallentsorgung, Roh-
stoffgewinnung. Kompetenzen des Bun-
des Uber die Nutzung des Untergrundes
sind nur punktuell vorhanden (Rohrlei-
tungen, Eisenbahnen, Landesverteidi-
gung). Kantonale Bergregale fehlen oder
sind unzeitgemass. Unter dem Titel «Cha-
os im Untergrund» erstattete die EGK am
2. Marz 2009 Bericht an den Bundesrat
und die Bundesverwaltung. Die wichtigs-
ten Empfehlungen lauteten:
¢ Die Nutzung des Untergrundes soll ge-
plant, geregelt und priorisiert werden.
Ziele dabei sind die Rechts- und Investi-
tionssicherheit sowie die Zukunftsfa-
higkeit der Nutzungen.
¢ Der Anwendungsbereich des Raumpla-
nungsgesetzes ist um die 3. Dimension
nach innen, d.h. um den Untergrund,
zu erweitern. Der Rapport der EGK gab
Anlass zu verschiedenen parlamentari-
schen Vorstassen (Gutzwiller, Riklin,
Bourgeais).
Fur die Revision des Raumplanungsgeset-
zes wurde eine Arbeitsgruppe «Raum-
planung im Untergrund» konstituiert.
Nicht zuletzt in Hinblick auf Entschadi-
gungen im Zusammenhang mit der Er-
richtung von geologischen Tiefenlagern
wurden und werden kantonale Bergre-
gale maodernisiert. Die Regelungen be-
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Utilisation du sous-sol

Abb. 2. Grundsatzliches zum Unter-
grund.

schranken sich auf eine Tiefe unterhalb
von 300-500 m Tiefe (BE, AG, LU) was
politisch wohl klug, sachlich aber kaum
gerechtfertigt ist.

Nutzungskonflikte ergeben sich haufiger
in Oberflachennahe und kdnnen im Bau-
bewilligungsverfahren nicht effizient ge-
l6st werden, da dieses in der Regel sehr
spat, namlich erst beim Vorliegen eines
ausgearbeiteten  Bauprojektes, griffig
wird. Mit dem Entschied des Bundesrates
zur Energiewende wird die Regelung der
Nutzung des Untergrundes auf die tiefe
Geothermie fokussiert. Es sind somitneue
Anstrengungen nétig, um auch den un-
tiefen Aspekten der Tiefenplanung aus-
reichend Rechnung zu tragen.

Franz Schenker

Prasident Eidgendssische Geologische
Fachkommission, Schenker Korner +
Partner GmbH

Buttenhalde 42

CH-6006 Luzern
franz.schenker@fsgeolog.ch
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Helena Astrém Boss

5. 3D-Eigentum

Eine Arbeitsgruppe der Kantone und
der Eidg. Vermessungsdirektion
Zukinftig werden die geografischen In-
formationssysteme immer haufiger auf
3D-Modellen basieren. Die amtliche Ver-
messung (AV) verflgt mit der Informati-
onsebene «Héhen» bereits heute Uber ein
flachendeckendes digitales Hohenmaodell
(DTM). Nun muss die AV festlegen, wie
sie die stetig steigenden Bedirfnisse der
Interessierten abdecken kann und wie sie
ihre Starkenim Bereich der Erhebung, Ver-
waltung und Dokumentation von dreidi-
mensionalen Eigentumsformen zur Ver-
figung stellen kann.

Die Eidgendssische Vermessungsdirekti-
on lanciert zusammen mit der Konferenz
der  kantonalen  Vermessungsdmter
(KKVA) die Diskussion betreffend die drei-
dimensionale Abgrenzung des Eigentums
sowie die Dokumentation und Verwal-
tung von Stockwerkeigentum und die
Nutzung des Untergrundes.

Daflr erarbeitet die Arbeitsgruppe 3D-Ei-
gentum als Erstes in enger Zusammenar-
beit mit den Kantonen und dem Eidge-
nossischen Amt fur Grundbuch- und Bo-
denrecht ein Diskussionspapier.

Infolge der immer dichteren Nutzung un-
seres Raumes gewinnt die Ausdehnung
nach oben und nach unten, also in der
dritten Dimension, zunehmend an Be-
deutung. Sowaohl bei der oberirdischen
Nutzung (z. B. Stockwerkeigentum) als
auch der Nutzungim Untergrund (z.B. un-
terirdische Bauten, Leitungen, Strassen,
Bahnen, Geothermikanlagen, Minen,
Wasserfassungen etc.) stellt sich die Fra-
ge des 3D-Eigentums und die Frage nach
dessen geometrischen Dokumentation.
Verschiedene Staaten (z.B. Schweden,
Norwegen, Israel) kennen heute das auch
in der dritten Dimension abgegrenzte Ei-
gentum. Die AV ware heute technisch in
der Lage, dreidimensionale Fragestellun-
gen juristisch korrekt zu dokumentieren
und zu verwalten. Es stellen sich die Fra-
gen nach einer geometrischen Doku-
mentation des 3D-Eigentums und dessen
Aufnahme in den Datenbestand der AV.
Das Projekt 3D-Eigentumskataster hat
zum Ziel, die Rahmenbedingungen fir die
Einflhrung des dreidimensionalen Eigen-
tumskatasters abzuklaren. Dieses Ziel
wurde in der Strategie der amtlichen Ver-
messung far die Jahre 2012 bis 2016 de-
finiert.

Um die Debatte, die sich bisher in erster
Linie auf den kleinen Kreis der Ingenieur-
Geometerinnen und -Geometer be-
schrankte, auf eine breitere Basis zu stel-

Beispielsweise:
Durchleitungsrecht
Liegenschaft
Erdsonde
Tunnel

3D-Eigentum... sowohl iiber wie unter dem Boden

Cadastres 3D... tant au-dessus qu’au-dessous du sol

Par exemple:
Servitude de canalisation
Propriéte

Batiment

Sonde géothermique
Tunnel

Abb. 3: Dreidimensionale Eigentumsformen.
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len, wird die V+D die Diskussion der
offenen Fragen weiterfuhren:
tiegenschatten UNM Stockwerkeigentum in 3D?
Eigentum im Untergrund? Wer sind die
potenziellen Nutzerinnen und Nutzer?
Welche Art der Finanzierung fiir die
3spav? etc. Die V+D und die Kantone fihren
die Diskussion betreffend die
dreidimensionale Abgrenzung des Eigentums
sowie die Dokumentation und Verwaltung
des Raumes Uber und unter dem
Boden. Sie verfolgen die Entwicklungen
betreffend die Nutzung der 3. Dimension
und insbesondere deren Dokumentation.
Je nach Verlauf der Diskussionen wird die
Weiterentwicklung der AV zu einem
rechtsverbindlichen 3D-Kataster gepruft.

Helena Astrém Boss

Eidgendssische Vermessungsdirektion,
swisstopo

Seftigenstrase 264

CH-3084 Wabern
helena.astroem@swisstopo.ch

Norbert Mattenberger

6. Rechtliches und
Finanzielles: Vertrage als
Instrumente

Erfahrungen, Erkenntnisse und
Fragen
Die Zusammenarbeit der Bahn mit den
Werkleitungseigentimern aufder Grundiage
eines Vergleiches/Vertrages hat sich
bewdahrt. Die gegenseitigen Leistungen
werden gemeinsam definiert und die
verschiedenen Werkleitungseigentimer
werden alle gleich behandelt. Teure und
langwierige Rechtsverfahren vor dem
Bundesamt flr Verkehr und/oder der
Eidgendssischen Schatzungskommission
werden vermieden. Der Aufwand flir die
vertragliche Regelung, die Aufarbeitung
der Faktenblatter und der Vollzug ist
relaiv hoch. Eine Alternative zur
vergleichsweisen Erledigung gibt es eigentlich
nicht.

Nutzung des Untergrunds

Die Abgeltung von Vorteilen steht nicht
im Vordergrund, sondern die praktische
Abwicklung des Projekts mit dem Umbau
derverschiedenen Werkleitungen. Diesen
Leitungen kommt eine erhebliche
wirtschaftiche Bedeutung zu und die
davernde - Aufrechterhaltung der verschie-
denen Infrastrukturen ist von grosster
Wichtigkeit. Die bestehenden Leitungen
kénnen erst ausser Betrieb genommen
werden, wenn die neuen Anlagen erstellt
sind.
Die intensive Nutzung des 6ffentlichen
Grundes mit Werkleitungen verschiedenster
Art fuhrt zu Grenzen und
Einschrankungen beim Umbau von Strassen.
Die Trasseenutzung fir 6ffentliche werke
wird bald wichtiger als die verkehrsnutzung
der Strasse. Fernmeldeleitungen
und -anlagen kénnen teilweise kaum mit
vernunftigem Aufwand verlegt und
angepasst werden. Der Verkehr ist dagegen
ziemlich flexibel und er reagiert auf
Strassenunterbrechungen und -einschrankungen
oft unerwartet problemlos.
Wie werden die Werkleitungen mitihren
verschiedenen Nutzungsdauern und die
Strasse in eine abgestimmte unteraltsstrategie
gebracht? Wie ist das Verhdltnis
der verschiedenen Leitungskonzessionare
untereinander geregelt? Aus den
Konzessionen ist dies oft nicht ersichtlich.
Hier wird im Einzelfall das Verhaltnis
awischen dem Strasseneigentiimer und dem
Leitungskonzessionar mit Anpassungspflicht
und Widerrufsvorbehalt geregelt.
Bei der Erteilung einer neuen Konzession
muss wohlder Grundsatz gelten, dass
pereits erteilte Konzessionen dadurch nicht
benachteiligt werden diirfen. Im Verhaltnis
der Leitungseigentiimer untereinander
ist das Eigentum an den vorbestehenden
Leitungen geschiitzt. Wer
Anderingen - verursacht, hat fir die Kosten
aufzukommen und Vorteile missen
abgegolten werden.

Norbert Mattenberger

Briingger Mattenberger Rechtsanwaélte
Narzissenstrasse 5

CH-8006 Zdrich
mattenberger@pop.agri.ch
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Herbert Notter

7. Faktenblatter als
Kommunikationsinstrument

7.1. Zeitpunkt der Erstellung der
Faktenblatter
Nach dem Grundsatz: «Es ist nie zu friih»
sind die Werkleitungen in jeder
projektierungsphase Stufengerecht zu bearbeiten.
In der Phase Vorprojekt geht es darum,
Uberblick tiber samtliche Infrastrukturen
zu gewinnen, gemeinsam mit den
Werkeigentamern den Handlungsbedarf zu
erkennenund konzeptionelle Lésungsideen
zu entwickeln. Ebenso wird in dieser Phase
von jedemMedium ein Faktenblattund
- sofern notwendig — ein LOI letter of
intent) erstellt mit den Grundséatzen, «
spieiregeinyy LN Absichten.

7.2. Ausbauwiinsche zur Unzeit?

Die Planungshorizonte fir Verkehrsanlagen
und Werkleitungen sind verschieden;

sofern die Ver- und Entsorgungsleitungen

zukunftsorientiert dimensioniert wurden,

sind die Lebensdauern der Leitungen

bestimmend flir Sanierungen und Ausbauten.

Konkrete Ausbauwiinsche kdnnen von
den Werkeigentiimern auch erst im Laufe

der Phase Bauprojekt evtl. sogar erst
wahrend der Bearbeitung des
submissionsproiekts formuliert werden. Wichtig
ist, dass in frilher Phase die Spielregeln
definiert sind.

7.3. Bruttoprinzip von Vorteil
Folgende Unterscheidung hat sich
bewshrt:  Projektbedingte
sind Projektbestandteile.
Mehrwertabgeltungen durch die Werkeigentimer
werden als Finanzierungshbeitrage
verbucht. Ausbauwlinsche der Werke an
Infrastrukturen, ohne Kausalzusammenhang
mit dem Kernprojekt, werden als
Drittprojekte behandelt.
In allen Fallen hat sich bewé&hrt, dass das
Bruttoprinzip angewendet wird. Das
heisst konkret, dass «Gegenrechnungen»
zwischen den Werken und dem
Glattalbahnprojektvermieden wurden. Die Wer-

Leitungsverlegungen

615
























