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Systémes d’information du territoire

Kataster-Pilotprojekt
fir den Bezirk Soligorsk
Besuch von Belarus 12.-18. Marz 2013

Seit dem Abschluss des von der Schweiz finanzierten und von Jirg Kaufmann gelei-
teten Kataster-Pilotprojektes fir den Bezirk Soligorsk sind mehr als zehn Jahre ver-
gangen: Das aus Sicht des Projektleiters erfolgreiche Projekt, wurde leider internatio-
nal wenig zur Kenntnis genommen. Jirg Kaufmann ausserte deshalb den Wunsch,
einen Augenschein var Ort vornehmen zu kénnen. Das Komitee fir Eigentum ent-
sprach diesem Wunsch in verdankenswerter Weise.

Depuis la terminaison du projet-pilote cadastre, financé par Ia Suisse et conduit par
Jirg Kaufmann pour le district de Soligorsk, plus de dix ans se sont écoulés: ce pro-
Jet, couronné de succes aux yeux du chef de projet n’a matheureusement pas ren-
contré assez d'attention. Dés lors, Jirg Kaufmann a souhaité pouvoir jeter un coup
d'oeil sur place. Le comité pour la propriété a donné suite & sa demande ce dont on
le remercie beaucoup.

Sono passati piu di diedi anni dal completamento del progetto pilota sul catasto nel
distretto di Soligorsk. Si tratta di un progetto finanziato dalla Svizzera e condotto dal
capoprogetto Jirg Kaufmann che si & rammaricato che purtroppo a livello interna-
zionale non si sia data abbastanza rilevanza a questo progetto coronato da successo.
Jarg Kaufmann ha quindi espresso |'auspicio di andare a gettare un’occhiata sul posto.
Il comitato per la qualita ha soddisfatto questa richiesta.

che in allen grosseren Orten vorhanden
sind, 16sen diese Aufgabe auf einheitli-
che Artund Weise. Die Arbeiten der fri-
heren BTl sind vollstandig in diese Or-
ganisation integriert. Die entsprechen-
den Daten werden in einer zentralen

J. Kaufmann

1. Entwicklungen seit Ende
des Projekts

1.1 Organisation
Das Komitee fUr Eigentum ist nach wie
vor zustandig fir den Kataster und das
Landmanagement. 2003 wurde das
Landregister unterstellt und die Biros fur
die technische Infrastruktur (BTI), die Or-
ganisationen, welche fir die Dokumen-
tation der Bauten zustandig war, integ-
riert. Damit erweiterte sich die Zustan-
digkeit des Komitees betrachtlich. Es
besorgt auch die Verwaltung und die Pri-
vatisierung von Staatshesitz.
Die Verantwortlichkeiten sind wie folgt
aufgeteilt:
* Registrierung der Rechte an Land und
Bauten: Die Registrierungsamter, wel-
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Datenbank beim nationalen Kataster-
amt gespeichert und sie kénnen von al-
len Zweigstellen bendtzt werden.
Vermessung {(Dokumentation) der Ei-
gentumsobjekte: Institut Belgiprozem
mit (ber das ganze Land verteilten
Zweigstellen. Belgiprozem fuhrt eine
zentrale Datenbank, das Landinforma-
tionssystem, das Auskunft gibt Gber die
Existenz, die Lage und die Auspragung
der Grundsticke und Gebaude. Diese
Information wird in Kirze mittels des
Geoportals veréffentlicht.
¢ Vermessung von real existierenden Ob-
jekten mit photogrammetrischen Me-
thoden: Das Institut Belpshagi in Prilu-
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ki. Belpshagi besorgt auch die Erneue-
rung der vorhandenen Datengrundla-
gen und erstellt projektbezogene Bilder,
Datensammlungen und Plane. Alle Ar-
beiten dieses Typs sollen in Zukunft bei
Belpshagi kanzentriert werden.

1.2 Technologie

Die meisten wahrend des Schweizer Pilot-
Projektes gelieferten Gerdte sind noch
vorhanden. Belpshagi konnte eine zwei-
te Kamera des gleichen Typs RC 30 er-
werben und in diesem Zusammenhang
die Software erneuern. Die Bilder, von der
Antonov 2 und neu auch von einer An-
tonov 30 aus aufgenommen, werden
hochauflésend gescannt und mit digita-
ler Software ausgewertet. Je zwei Ste-
reoauswertegerate Leica SD 3000 sind bei
Belpshagi und Belgiprozem zwar noch
vorhanden. Sie werden aber nur noch in
Ausnahmefallen gebraucht, da die ana-
loge Auswertung von der digitalen Tech-
nologie abgelést wurde. Hingegen wur-
den die gelieferten DVD-Gerate, die be-
reits digital arbeiteten, bei Belpshagi
konzentriert und sind noch im Einsatz.
Die Software Adalin wurde durch ArcGIS
ersetzt, vor allem weil der Unterhalt zu
aufwandig wurde. Die entsprechenden
Computer dienen heute noch als Daten-
server. Das im Rahmen des Projekts ent-
wickelte Datenmodell ist nach wie vor in
weiten Teilen gultig und viele Bezirke sind
vollstandigerfasst(Abb. 1, griin schraffier-
te Gebiete). Um noch schneller voranzu-
kommen, wurde ein etwas vereinfachtes
Modell festgelegt (Abb. 1,rosa und blaue
Gebiete) und mittlerweile steht ein Da-
tensatz Uber die Bodenarten flachende-
ckend Uber die ganze Republik zur Ver-
fdgung. Diese Grundlage wird nun lau-
fend erganzt. Einerseits werden die
Datensatze systematisch mittels neuem
Bildmaterial durch Belpshagi erneuert
oder sporadisch im Rahmen des Regis-
trierungsprozesses durch Belgiprozem
vervollstandigt. Es wurden also keine Da-
ten verloren.

Selbstverstandlich entwickelte sich auch
der Bedarf an Daten. So hat Belpshagi die
Herstellung von dreidimensionalen Dar-
stellungen der Wirklichkeit entwickelt,
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Programm

12.03.2013:

Abflug ZRH 07:15, Ankunft VIE 08:35
plinkitlich

Abflug VIE 09:55, Ankunft MSQ 13:45,
vor Passkontrolle missen alle Fremden
noch eine obligatorische Krankenversi-
cherung abschliessen. Aufwand mindes-
tens eine halbe Stunde und 4 USD.
Pick-up durch Alexander Litreev (Stv von
Georgy Kuznetsov). Ablieferung im Hotel
Minsk (**** ehrwlrdig) um ca. 15:15.
Auspacken, Internet prifen (lauft ohne
Problem) und kleiner Spaziergang bei
leichtem Schneefall. Meine Ferse tut sehr
weh. Hoffentlich halt sie durch.

18:30 Abfahrt vom Hotel zum Dinner mit
Georgy Kuznetsov, Chef des Staatskomi-
tees flr Immaobilieneigentum und den Di-
rektoren der Landmanagement-Behorde
Belgiprozem, des nationalen Katasteram-
tes Andrey Filipenko, der Landregistrie-
rungbehdrden der Region Minsk, Petr
Lawrov und der Stadt Minsk, Alexander
Petrash sowie Alexander Litreev. Uberset-
zer war ein junger Mitarbeiter des natio-
nalen Katasteramtes.

13.03.2013:

09:30 Treffen mit Michail Rusy, dem ehe-
maligen Chef des Komitees und heutiger
stellvertretender Ministerprésident, ver-
antwortlich fur Fragen der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Fischerei.

10:00 Buro von Georgy Kuznetsov, Tref-
fen mit Frau und Tochter, anschliessend
Uberblick (iber die Arbeiten des Komitees.
11:00 Nationales Katasteramt: Generaldi-
rektor Andrey Filipenko, erste Stellvertre-
tende Direktorin Olga L. Berezovskaya, Di-
rektor der Landbewertungsabteilung Dmi-
try Rytvinsky, stellvertretende Direktorin
Landbewertung Veronika Solovyova und
Chef der Abteilung fur die Dokumentati-
on und Registrierung des Immobilienei-
gentums, Dzainis Zhukau.

15:00 Behorde fur die Registrierung und
den Landkataster der Region Minsk, Di-
rektor Petr Gavrilovic Lawrov. Demaonstra-
tion eines sehr effizient und kundenorien-
tiert arbeitenden Amtes, das neben den
eigentlichen Registrierungsarbeiten auch
ein Druckzentrum betreibt.

16:30 Belgiprozem Landmanagement
Projekt Institut. Information Gber die Ar-

beiten und das vor der Einfihrung ste-
hende Geoportal.

19:00 Nachtessen mit Karin Kaschischeje-
wa und Oleg Krupenin.

14.03.2013:

08.00 Abfahrt mit Georgy Kuznetsov und
Ubersetzer Boris nach Brest zur Bel-
veshskaya Puscha. Unterwegs Besichti-
gung eines kleinen Landregistrierung-
samtes, das modern ausgeristet ist und
gemass den einheitlichen Prozeduren ar-
beitet. Hier wurde auch die Entwicklung
einer Laptop-Losung gezeigt, mit der die
Funktiondre ihre Kunden zuhause bedie-
nen kénnen.

Anschliessend Lunch, Fihrungen durch
die Puscha und Besuch des Pucha-Muse-
ums und Dinner unter Leitung von Viadi-
mir Svoboda, Direktor von Brestniprozem.

15.03.2013:

08:30 Fahrt nach Brest zum Seminar fiir
alle Direktoren des Staatskomitees Uber
das Geoportal und weitere Neuerungen
unter Leitung von Georgy Kuznetsov.
Lunch und Rickfahrt im beginnenden ark-
tischen Schneesturm Xavier. 130 km vor
Minsk Aufgabe der Idee, Minsk noch zu
erreichen. (siehe Video unter vwww.tvr.by
«...— TV Infoservice» News. Daher Um-
kehr nach Baranovitschi. Nachtessen und
Ubernachtung in der Unterkunft fur Prak-
tikanten der Aussenstelle Baranovitschi
von Brestniprozem. Georgy Kunetsov
kimmert sich personlich um unser leibli-
ches Wohl.

16.03.2013:

08:30 Abfahrt nachdem klar war, dass wir
nach Minsk durchkommen wiirden. 10:45
Ankunftim Hotel Minsk. 14:00 Besuch des
Instituts flr Photogrammetrie Belpshagi,
wo der Grossteil der praktischen Arbeiten
des schweizerischen Projektes durchge-
fihrt wurde. Treffen mit Direktor Oleg Ba-
litsky, Chef der Produktion A. Korovski,
und den noch aktiven Projektmitarbeiter
Chefingenieur Vitaly Golowatschev, Nina
Ugnatschewa und Gennadi Oschurko-
vitsch. Vitaly war im Projekt fir die pho-
togrammetrischen Bildaufnahmen verant-
wortlich, Gennadi fur die Aerotriangulati-
on und die Auswertung der Bilder und
Nina fur den Betrieb des Informationssys-
tems fur die Speicherung, Nachfiihrung
der Katasterdaten und die Erstellung von

Planen. Karin Kastschejewa, die wahrend
des Projekts praktisch die gesamten Dol-
metscher-Ubersetzungsarbeiten  besorg-
te, warvon Belpshagi eingeladen. Sie wirk-
te auch anlasslich dieses Besuchs als Dol-
metscherin.

18:30 Nachtessen in einem gemiitlichen
Restaurant, das wir wegen der grossen
Schneemengen nur auf langeren Umwe-
gen erreichen konnten.

17.03.2013:

Vormittag: Arbeit am Besuchsbericht.
14:00 Rundfahrt in Begleitung der jungen
Mitarbeiter der Landregistrierungsbehor-
de der Stadt Minsk, Sergey Senchuck, An-
drey Shumanski und Dmitry Wolodin und
der Flhrerin Veronika zu Sehenswirdig-
keiten der Stadt Minsk. Anschliessend aus-
gezeichnetes Nachtessen im Restaurant
Tovarish und Besuch der Oper Yolanta von
Peter Tschaikovski in der sorgféltig reno-
vierten Staatsoper.

18.3.2013:

Vormittag: Einpacken der vielen Geschen-
ke (schliesslich 5 kg Ubergewicht); Ab-
schiedskaffee mit Karin Kaschtschejewa.
11:00 Abfahrt zum Flughafen in Beglei-
tung von Alexander Litreev und Dmitri Ryt-
vinski.

14:30 Flug Uber Wien nach Zlrich. An-
kunft 17:00.
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Geo-Informationssysteme

welche vor allem im Rahmen grosser Pro-
jekte immer wichtiger werden. Als Bei-
spiel wurde mir die 3D-Modellierung des
Flughafens Gomel vorgefahrt.

Bei der nationalen Katasterorganisation
wird zurzeit an den Themen Gebaude-
adressen und Land- und Liegenschaftsbe-
wertung gearbeitet. Der heute existierende
Datenbestand soll durch solche Informa-
tionen systematisch erganzt werden.

Da solche neuen Datensammlungen die
Struktur der Datenbanken komplexer
werden lasst, muss auch Uber einen
Redesign der Datenbasis nachgedacht
werden. Diese Arbeiten sollen unter Be-
ricksichtigung der modernsten Internet-
Technologien an die Hand genommen
werden.

Die Entwicklungstendenzen in Belarus
entsprechen den allgemeinen Trends. An-
gesichts des Vorhandenseins eines zu-
kunftsorientierten Wissens und Denkens,
welche durch das Schweizer Projekt ini-
tialisiert wurden sowie der soliden Da-
tengrundlage, die im Rahmen des Katas-
ter-Pilotprojekts teilweise realisiert wurde,
sind die Chancen gut, dass neue Aufga-
ben erfolgreich geldst werden konnen.

1.3 Wirtschaftliche Entwicklung in
Belarus

Die Wirtschaft in Belarus hat sich seit dem
Projektende positiv entwickelt. Wahrend
damals vorwiegend Autos der Marken
Wolga und Lada auf den Strassen ver-
kehrten, finden sich heute fast alle ver-
flgbaren Typen im Einsatz. Das Verkehrs-
aufkommen hat sich entscheidend ver-
grossert. Auch die Infrastrukturen haben
an Qualitat gewonnen. Obwohl der
Schneesturm vom 15./16.3.2013 eine
grosse Herausforderung heraufbeschwor,
konnte die Situation in verninftiger Zeit
unter Kontralle gebracht werden und dies
nicht nurin der Hauptstadt, sondern auch
in urbanen Gebieten. Viele Gebaude wur-
den sorgfaltig renoviert und modernisiert.
Die BUrger wirken weniger gestresst, als
vor gut zehn Jahren. Sie sind aber immer
noch ebenso freundlich. Insgesamt kann
festgestellt werden, dass sich die wirt-
schaftliche Situation in eine positive Rich-
tung entwickelt hat.

2. H6hepunkte und
Eindrucke

2.1 Modernes Denken

Ich kannte feststellen, dass in der gesam-
ten Organisation ein ausgesprochen mo-
dernes und aufgeschlossenes Denken
herrscht. Dies wird von Seiten Belarus als
Auswirkung des Schweizer Pilot-Projekts
gesehen und ich durfte daflir den Dank
auf allen Stufen, vom stellvertretenden
Ministerprasidenten bis zu den jungen
Fachleuten entgegennehmen. Die Fahig-
keit, mit moderner Technologie fertig zu
werden und innovative und schlanke Pro-
zesse zu entwickeln, wurde dank der
Technologielieferungen und den Aushil-
dungs- und Trainingsmassnahmen offen-
sichtlich geférdert. Es ist selbstverstand-
lich, dass immer neue und effizientere Lo-
sungen gesucht werden.

2.2 Fundiertes Wissen um die
Problematik des Katasters und der
Landregistrierung

Das schweizerische Kataster-Pilotprojekt
hat den Chefs und den Mitarbeitern frih-

zeitig und umfassend die Techniken und
Verfahren, die im Katasterwesen und bei
der Sicherung der Eigentumsrechte zur
Anwendung kaommen, nahegebracht.
Die praktische Durchfihrung hat dieses
Wissen gefestigt und gezeigt, dass es an-
dere und bessere Verfahren gibt als die
traditionell angewendeten.

Das aus der Schweiz gelieferte Instru-
mentarium wurde in derjenigen Kombi-
nation, die am effizientesten war, einge-
setzt und der know-how Transfer konnte
am praktischen Beispiel verifiziert wer-
den.

Es war beeindruckend, mit welcher In-
tensitadt und Warme die damals im Pro-
jekt involvierten Mitarbeiter ihren Dank
nach derlangen Zeit zum Ausdruck brach-
ten. Und sie haben dafir gesorgt, dass
dieses Wissen intensiv weitergegeben
wurde.

2.3 Sinn far Flachendeckung

Moderne Informationssysteme erbringen
erst den vollen Nutzen, wenn sie fl&-
chendeckend Uber ganze Verwaltungs-
einheiten die gewlinschten Daten in ge-
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Abb. 1; Ubersicht Gber den Stand der Arbeiten.
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nugender Qualitadt und zu gUnstigen Prei-
sen zur Verfligung stellen kénnen. Dieser
Aspekt wird oft vernachlassigt, aber nicht
in Belarus. Das Schweizer Projekt hat die-
sem Aspekt mit dem Ansatz der kombi-
nierten Methadik GPS, Photogrammetrie,
terrestrische Vermessung und einfache
nachfihrungsfreundliche Datenmodellie-
rung die notwendige Bedeutung gege-
ben und das Denken in dieser Richtung
damit geférdert. Flachendeckung zu er-
zielen ist in Belarus ein klar verankertes
Ziel.

2.4 Kundenorientierung

Die Arbeiten der Landmanager mudssen
den Bargern und der Gesellschaft als Gan-
zes nitzen. Es sind Dienstleistungen, wel-
che die wirtschaftliche und ékologische
Entwicklung beginstigen sollen. Diese
Auffassung, welche in Belarus offensicht-
lich herrscht, ist noch nicht in allen Lan-
dern selbstverstandlich. Die Kunden wer-
den, sowohl bei kleinen als auch grossen
Organisationseinheiten, in den Mittel-
punkt gestellt. Der Kunde wird informiert
und mit geeigneten Massnahmen bei der
Erledigung seiner Angelegenheiten un-
terstltzt. So habe ich eine Ldsung gese-
hen, wo der Kunde an einem Automaten,
je nach Anliegen, ein Ticket bekommt und
dann automatisch an die richtige Betreu-
ungsstelle geflhrt wird. Aber auch die
Schaffung der Maglichkeit, Kunden, die
dies wlinschen, zuhause zu betreuen, zei-
gen, dass das Komitee Kundenorientie-
rung ernst nimmt. Die Gebihren sind klar
festgelegt und nicht Ubertrieben hoch
und sie werden auf transparente Art und
Weise erhoben. Auch dieser Aspekt dirf-
te durch das Projekt geférdert worden
sein.

2.5 Starker Innovationsprozess

Dass in Belarus systematisch und prazis
gearbeitet wird, war mir bekannt und ein
wichtiger Erfolgsfaktor fUr das Schweizer
Projekt. Hervorragend empfand ich den
Innovationsprozess, nach dem im Komi-
tee Neuerungen entwickelt und ausge-
fhrt werden.

572

Der Prozess durchlauft funf Stufen:

1. Optimierung der Rechtsgrundlagen

2. Schaffung von Piloteinrichtungen

3. Durchfihrung van Pilotprojekten

4. Optimierung der Losung aufgrund der
Ergebnisse der Pilotphase

5. Einfihrung der Lésung

Dieses Vorgehen flhrt zu wenigen Feh-
lern und zu einer hohen Erfolgsquote. Ein
Mangel in vielen internationalen Ent-
wicklungsprojekten ist die fehlende ge-
setzliche Absicherung. Daran scheitern
Projekte oft oder sie massen wiederholt
in Angriff genommen werden. Mit der
Optimierung der Rechtsgrundlagen wer-
den Umwege vermieden.

Piloterfahrung, wie es auch das Schwei-
zer Projekt zeigte, fuhrt zu besseren Lo-
sungen und zeigt, dass Innovation Fort-
schritte bringt.

2.6 Zertifizierung und Training

viel Aufwand wird in die Aus- und Wei-
terbildung der Mitarbeiter investiert. Ka-
taster- und Registrierungs-Spezialisten,
Notare und Landmanager missen eine
Zertifizierung, die alle drei Jahre zu wie-
derholenist, durchlaufen. Vorher muassen
sie Weiterbildungs-Trainings absolvieren.
Diese Massnahmen stellen sicher, dass In-
novationen rasch und durchgangig ein-
gefUhrt werden kénnen und dass die Ar-
beiten flachendeckend nach einheitlichen
Regeln durchgefihrt werden. Die Erfolge
der Ausbildungskampagnen im Rahmen
des Schweizer Projekts haben die Bedeu-
tung einer guten Aus- und Weiterbildung
aufgezeigt und zur heutigen sinnvollen
und effektiven Losung beigetragen.

3. Zusammenfassung und
Empfehlungen

Die sechs obgenannten Erfolgsfaktoren
haben wohl entscheidend dazu beigetra-
gen, dass Belarus bei der Eigentumsre-
gistrierung weltweit den 3. Rang belegt
(sieche Welthbank-Report Doing Business
2013). Die bei der Visite angetroffene Si-
tuation Ubertraf meine Erwartungen bei
Weitem. Leider sind diese Tatsachen zu
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wenig bekannt. Belarus kann durchaus als
Beispiel fir andere Lander dienen.

Empfehlungen:

¢ Das Komitee muss unbedingt auf dem
eingeschlagenen Weg weiter fahren.
Die in Belarus zum Einsatz kommenden
Verfahren und Vorgehensweisen sind
weiterhin zu pflegen und zu optimie-
ren.

Das Komitee sollte sich bei den inter-
nationalen  Entwicklungsorganisatio-
nen und -banken bemerkbar machen
und Studienreisen nach Belarus vor-
schlagen.

Das Komitee sollte unbedingt aktiv wer-
den bei FIG und dem Land and Pover-
ty-Programm der Weltbank. Es sind viel-
versprechende junge Spezialisten vor-
handen, welche die englische Sprache
beherrschen und das Wissen Uber das
Belarus Kataster- und Registrierungs-
wesen verbreiten, aber auch neue
Kenntnisse zuriickbringen konnen.

Dank

Ich bedanke mich bei allen Personen, die
mich bei meinem Besuch unterstitzt, in-
formiert und begleitet haben. Insbeson-
dere danke ich Georgy Kuznetsov, der
spontan eine Einladung aussprach, als er
erfubhr, dass ich einmal die Entwicklung
sehen méchte und der das an Informa-
tionen, Begegnungen, Nostalgien und
Uberraschungen reiche Programm im
Grundsatz gestaltete.

Ich flhlte mich trotz Schneestirmen und
Kalte rasch wieder wie zu Hause. Vielen
herzlichen Dank!

JUrg Kaufmann
Hauffeld 109
CH-8455 Rudlingen
jkcans@hispeed.ch
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