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Gestion du territoire

100 ans de mensuration
officielle: Synergies avec les
améliorations structurelles

Exemples tirés de la pratique du canton
de Thurgovie

Méme aprés un siécle, le lien étroit qui existe entre les améliorations structurelles et
la mensuration officielle est encore trés fécond. Quelques exemples tirés de la pra-
tique du canton de Thurgovie illustrent la maniére de combiner les travaux lors de re-
maniements parcellaires ou de remembrements volontaires, qu'il s'agisse du relevé de
I'ancien état cadastral, de I'abornement et des nouvelles mensurations qui s'ensui-
vent ou de mises a jour de données. Pour pouvoir relever les défis de demain, il fau-
dra aussi tirer parti des synergies existant entre la mensuration et les améliorations
structurelles. Il sera aussi en particulier impératif de satisfaire aux nouveaux besoins
des clients, tels que des systémes géographiques basés sur des modéles en 3D ou des
échanges de données informatisés entre le registre foncier, la mensuration officielle
et les améliorations structurelles.

Anche a distanza di cent'anni l'interazione tra i miglioramenti strutturali e la misura-
zione ufficiale continua a essere molfto proficua. Sulla base di alcuni esempi dal Can-
ton Turgovia si illustra come é possibile combinare determinate attivita nell'ambito di
raggruppamenti di terreni o ricomposizioni particellari facoltative (rilevazione del
vecchio stato, terminazione e nuova misurazione) oppure di aggiornamenti correnti.
Per poter affrontare le sfide future occorre continuare a sfruttare le sinergie esistenti
tra la misurazione ufficiale e | miglioramenti strutturali. in particolare devono essere
soddisfatte anche nuove esigenze def clienti come ad esempio quella di sistemi geo-
grafici basati su modelli tridimensionali oppure lo scambio elettronico di dati tra re-
gistro fondiario, misurazione ufficiale e miglioramenti strutturali.

officielle (MQ). La mensuration officielle
est toujours présente, qu'il s'agisse du re-
levé de I'ancien état cadastral, du calcul
des prétentions nettes, des plus-values et

A. Stabj

Le Code civil suisse du 10 décembre 1907

est entré en vigueur le 1° janvier 1912.
L'article 703 est d'une importance décisi-
ve pour linstauration d’améliorations
fonciéres agricoles, comme les remanie-
ments parcellaires, mais aussi pour
d'autres améliorations structurelles, com-
me les installations d'équipement ou les
améliorations de la structure et du régi-
me hydrique du sol. Cet article régit la réa-
lisation et la contribution du périmétre
d’«améliorations fonciéres», scellant ain-
sile lien étroit entre I'agriculture, les amé-
liorations structurelles et la mensuration
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des moins-values, de la fixation du nou-
vel état de propriété ainsi que de 'abor-
nement et du pigquetage consécutifs.

Le lien étroit qui s’est tissé avec la men-
suration officielle trouve son origine dans
le plan Wahlen, destiné & assurer la sécu-
rité alimentaire pendant la Seconde Guer-
re mondiale, ainsi que dans la construc-
tion, a partir de la 2*m moitié du 20°me
siecle, de grands ouvrages d'infrastructu-
re et dans les projets de remaniements
parcellaires qui en ont découlé. Dans de
nombreux cantons, les deux domaines
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ont été réunis dans des services des amé-
liorations fonciéres et des mensurations.
Ce lien existe toujours, malgré les chan-
gements de dénominations et de compé-
tences consécutifs & I'émergence de nou-
velles taches et interfaces.

Les exemples ci-aprés provenant du can-
ton de Thurgovie montrent les synergies
existant entre la mensuration officielle et
les améliorations structurelles.

Ancien état cadastral lors
de remaniements
parcellaires sans
mensuration cadastrale

RP de Schurten

Dans la commune de Fischingen, une zo-
ne de 600 ha a déja été améliorée en 2000
pour l'agriculture par un remaniement
parcellaire (RP) pour ensuite faire |'objet
d'une mensuration officielle. Entretemps,
le RP de Schurten a démarré dans la par-
tie sud dela région des collines et de mon-
tagne de la commune. Le périmétre de
I'opération comprend toute la zone non
encore mensurée et couvre une superfi-
cie de 713 ha, dont 500 ha de terres agri-
coles et 200 ha de foréts. Située entre 600
et 850 m d'altitude, cette zone se carac-
térise par une structure topographique
marguée, par une mosaique serrée de
champs et de foréts ainsi que par un épar-
pillement de fermes isolées.

Le relevé de |'ancien état cadastral a com-
mencé au printemps 2009. Le relevé des
couches d'information «points fixes»,
«couverture du sol» et «objets divers» est
coordonné avec celui de I'ancien état ca-
dastral. Ces informations peuvent fournir
de précieuses indications pour le traite-
ment du RP. Les normes de qualité MO93
sont respectées lors du relevé pour que
les données puissent &tre reprises par la
suite, au titre de prestation préalable,
dans la mensuration du nouvel état ca-
dastral.

Les mesures sont réalisées selon un pro-
cédé combinant le GNSS (Global Naviga-
tion Satellite System) et les mesures ter-
restres. Le réseau de points fixes a été ac-
tualisé avec l'office de [information
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géographique. La couverture du sol est
relevée conformément aux directives du
manuel de la mensuration officielle de
Thurgovie.

Le GPS (Global Positioning System) a ser-
vi a déterminer le point fixe. Pour le res-
te, il n'est pas intéressant d'utiliser le GPS
en raison de la structure topographique
marquée de la région et de sa mosaique
de champs et de foréts entremélés. En
outre, la liaison entre la station de réfé-
rence et le récepteur nécessaire a la dé-
termination de points (Rover) est impos-
sible & de nombreux endroits & cause de
la mauvaise réception du réseau de télé-
phonie mobile.

Les données sont gérées dans le systéme
Topobase au niveau d’un ouvrage global
par le biais des quatre ceuvres cadastrales
de la commune de Fischingen. La norme
SN612010 doit étre respectée pour la sau-
vegarde des données. Le géometre-
conservateur procéde réguligrement a la
mise a jour.

RP de Salenstein

On sait depuis longtemps dans la com-
mune de Salenstein qu'il n'était pas judi-
cieux de procéder a une mensuration of-
ficielle des terres agricoles sans avoir préa-
lablement effectué un regroupement
parcellaire. La forte parcellisation, I'achat
et I'affermage de terres non attenantes
sont autant d'éléments qui rendent |'ex-
ploitation plus difficile et augmentent les
coUts de production pour les agriculteurs.
Aprés avoir informé et consulté les pro-
priétaires fonciers, le conseil communal a
déposé une demande formelle auprés du
canton. En 2004, le Conseil d'Etat a dé-
cidé de lancer une procédure de rema-
niement parcellaire dans la zone qui
n’avait pas encore &té mesurée dans la
commune de Salenstein. Un projet géné-
ral a ensuite été élaboré par le service can-
tonal de I'agriculture et le bureau d'ingé-
nieurs mandaté en étroite collaboration
avec les propriétaires fonciers. Le péri-
métre comprend 185 ha de terres agri-
coles et 58 ha de foréts. Entretemps, le
remaniement parcellaire a été approuvé
par le Conseil d’Etat et une coopérative a
été fondée.

Diverses étapes de travail ont été enga-
gées pour le relevé de 'ancien état ca-
dastral et I'estimation des terres. La cou-
verture du sol (forét, eaux, routes, etc.) a
été également levée pour la mensuration
officielle lors du relevé du réseau parcel-
laire. Ces données et le modéle numé-
rique de terrain du canton de Thurgovie
servent de bases d'évaluation et sont uti-
lisés pour |'établissement des plans d'es-
timation des terres.

Ancien état cadastral
lors d’'une mensuration
officielle existante

Il n‘est plus nécessaire d'élaborer des
bases indispensables si une mensuration
cadastrale a déja été réalisée avant un re-
maniement parcellaire. Il est possible de
recourir aux données numériques des
points fixes, des limites parcellaires et de
la couverture du sol pour le relevé de |'an-
cien état cadastral. Le calcul des surfaces
de terrain et des registres (terrains, pro-
priétaires) est nettement plus simple et
moins onéreux.

Par contre, il n'est pas possible de renon-
cer a la signalisation des points limites
avant I'enquéte publique ni a un éventuel
survol d'un périmétre de remembrement
et & I'évaluation photogrammétrique qui
s'ensuit pour |'établissement de plans
avec des courbes de niveau détaillées. |l
faut également recueillir (malgré la men-
suration cadastrale effectuée) a partir des
prises de vue aériennes d’autres informa-
tions impertantes pour la réalisation d'un
remaniement parcellaire, comme les li-
mites de culture, les puits de drainage, les
arbres fruitiers, les pylénes de ligne élec-
trique, les fossés ou les murs.

Réle de catalyseur de la
structure parcellaire dans
les remembrements
volontaires

La mensuration officielle a été réalisée
dans les zones & batir de la commune de

Kradolf-Schénenberg. Comme il fallait
encore effectuer la mensuration officielle
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a Thurfeld conformément & la norme de
qualité MO 93, la commune a, en 2005,
proposé aux propriétaires fonciers d'amé-
liorer dans un premier temps les structures
parcellaires actuelles et d'assumer la réa-
lisation du remembrement volontaire. Les
propriétaires fonciers ont chargé un bu-
reau d'ingénieurs et de mensuration ain-
si que le service cantonal de I'agriculture
de mener les négociations sur les terrains.
Il a été possible de parvenir a une propo-
sition consensuelle pour le regroupement
parcellaire et la nouvelle desserte des
47 ha de terres cultivées. Les 76 petites
parcelles mal desservies ont pu étre ré-
unies en 20 biens-fonds compacts. Il a
également été tenu compte des rapparts
d'affermage pour la nouvelle desserte.

Mensuration selon la
nouvelle répartition et
synergies des procédures
combinées

Le piguetage et I'abornement de la nou-
velle répartition ont lieu aprés la mise a
I'enquéte du projet de nouvelle réparti-
tion et le réglement des recours relatifs a
un RP. L'abornement et la nouvelle men-
suration ne peuvent étre effectués
qu’aprés l'exécution des divers travaux
prévus, tels que la construction de che-
mins agricoles, I'aménagement de cours
d'eau ou des revitalisations ainsi que |'ap-
plication des mesures de compensation
écologique.

Tous les travaux (travaux techniques, tra-
vaux de construction, etc.) réalisés jusqu’a
la nouvelle mensuration font I'objet d'un
appel d'offres global et sont adjugés au
bureau d’ingénieurs qui a présenté |'offre
économiguement la plus avantageuse.
Les prescriptions cantonales de soumis-
sion sont déterminantes pour |'appel
d'offres. &'l est prévu de procéder a une
amélioration fonciére intégrale lors de la
mensuration officielle dans un ouvrage dit
«combiné», le directeur technique doit
&tre un ingénieur-géométre. La coordina-
tion de ces travaux complexes génére
alors dessynergies. Acetégard, il convient
de se référer aux recommandations pour
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tégrale classique.

Pour un remaniement parcellaire volontaire, il faut que tous les propriétaires
fonciers soient d'accord et signent des contrats individuels. Le projet doit étre
mis a |’'enquéte publique en vertu du droit de recours. L'expérience a montré
qu‘un remembrement volontaire impliquait des terres de qualité équivalente
pour les parcelles et un échange de surfaces identiques sans estimation du sol.
Cette procédure est en revanche plus rapide qu’'une amélioration fonciére in-

lasoumission d’améliorations fonciéres et
les projets combinés élaborées en com-
mun par |'association Ingénieurs-Géo-
métres Suisses (IGS) et suissemelio, qui
peuvent é&tre consultées sur le site
www.suissemelio.ch.

Nouveaux enjeux

I faut des unités d’exploitation aussi
grandes que possible pour réduire les
colts d'exploitation dans l'agriculture.
Aujourd’hui, il faut prendre en considé-
ration d'autres formes de remembrement
de terres exploitées en plus des remanie-
ments parcellaires classigues.

Les terrains affermés sont regroupés dans
le cadre de remaniements parcellaires ou,
a titre volontaire, comme entreprise au-
tonome. D'autres types d’amélioration de
la structure d'exploitation, tels que les
changements d'affectation, les remanie-
ments parcellaires virtuels et 'exploitation
de parchets, sont également encouragés
a condition d'étre conformes aux objec-
tifs assignés par la législation agricole.

Les possibilités techniques actuelles com-
me le SIG (systéme d'information géo-
graphique) ou le GPS jouent un role dé-
terminant dans toutes les méthodes. |l
n’en reste pas moins qu'il faudra toujours
connaitre avec précision la taille et I'em-
placement des biens-fonds et des surfaces
exploitées. |l reste donc indispensable de
disposer de données actualisées de la
mensuration officielle comprenant des
couches d’information connues (points
fixes, limites parcellaires, couverture du
sol, objets divers, etc.). Les nouvelles ten-
dances qui se dessinent dans le domaine
de la mensuration officielle pourront ser-
vir aux améliorations structurelles. Ainsi,
les systémes d'information géographique
sont de plus en plus souvent créés sur la
base de modéles 3D. Le futur échange de
données informatisé entre le registre fon-
cier et la MO (cadastre RDPPF) sera éga-
lement utile.

Les nouvelles formes de remembrement
des terres exploitées et les raffinements
techniques du traitement des ouvrages
doivent cependant toujours respecter la

garantie constitutionnelle de la propriété
(art. 26 Cst.). C'est pourquoi la consoli-
dation de la propriété fonciere doit re-
présenter un objectif important dans les
mesures d'amélioration structurelle sou-
tenues par I'Etat.

Les synergies existant entre la mensura-
tion officielle et les améliorations structu-
relles sont toujours fécondes méme aprés
un siecle. Elles ont besoin I'une de I'autre
pour pouveir atteindre leurs objectifs de
facon optimale.
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