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Gestion du territoire

100 Jahre Amtliche
Vermessung: Synergien mit
Strukturverbesserungen
Beispiele aus dem Kanton Thurgau

Die enge Verbindung zwischen den Strukturverbesserungen und der Amtlichen Ver-
messung ist auch nach 100 Jahren noch sehr fruchtbar. Anhand einiger Beispiele im
Kanton Thurgau wird aufgezeigt, wie bei Glterzusammenlegungen oder freiwilligen
Landumlegungen Arbeiten kombiniert angegangen werden — sei es bei der Erhebung
des alten Bestandes, der anschliessenden Vermarkung und Neuvermessung oder bei
laufenden Nachflhrungsarbeiten. Auch in Zukunft sind die Synergien zwischen der
Vermessung und den Strukturverbesserungen zu nutzen, um den Herausforderungen
zu gendigen. Insbesondere missen auch neue Kundenwiinsche wie Geografische Sys-
teme basierend auf 3D-Modellen oder der elektronische Austausch zwischen Grund-
buch, Amtlicher Vermessung und Strukturverbesserungen erflllt werden.

A. Stabi

Am 1. Januar 1912 trat das Schweizeri-
sche Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember
1907 in Kraft. Von entscheidender Be-
deutung fur die Grindung von landwirt-
schaftlichen Meliorationen wie Glterzu-
sammenlegungen, aber auch fUr weitere
Strukturverbesserungen wie Erschlies-
sungsanlagen oder Verbesserungen von
Struktur und Wasserhaushalt des Bodens,
ist der Artikel 703. Er regelt das Zustan-
dekommen und die Perimeterpflicht von
«Bodenverbesserungen». Damit wurde

Abb. 1: Verzahntes Gebiet Schurten.
Fig. 1: Région géographiquement entremélée de Schurten.
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die enge Verbindung zwischen Landwirt-
schaft, Strukturverbesserungen und Amt-
licher Vermessung (AV) besiegelt. Sei es
bei der Aufnahme des alten Bestandes,
der Berechnung der Anspruchswerte, der
Mehr- und Minderwerte, der Festlegung
des neuen Bestandes mit anschliessender
Verpflockung und Vermarkung, stets ist
die Amtliche Vermessung prasent.

Durch den zur Erndhrungssicherung im
zweiten Weltkrieg umgesetzten Plan
Wahlen sowie die grossen Infrastruktur-
bauten in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts und den damit einhergehenden
GUterzusammenlegungsprojekten ergab
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sich eine enge Verbindung mit der Amt-
lichen Vermessung. Die beiden Bereiche
wurden in vielen Kantonen in Meliorati-
ons- und Vermessungsamtern zusam-
mengefasst. Diese Liaison gilt nach wie
vor, obwohl Bezeichnungen und Zustan-
digkeiten infolge neuer Aufgaben und
Schnittstellen anderten.

Die nachfolgenden Beispiele aus dem
Kanton Thurgau zeigen die Synergien
zwischen der Amtlichen Vermessung und
Strukturverbesserungen.

Alter Bestand bei Guter-
zusammenlegungen ohne
Grundbuchvermessung

GZ Schurten

In der Gemeinde Fischingen ist bereits im
Jahre 2000 ein 600 ha grosses Gebiet mit
einer Glterzusammenlegung (GZ) fur die
Landwirtschaft verbessert und anschlies-
send amtlich vermessen worden. Inzwi-
schen wurde im sddlichen Hilgel- und
Berggebiet der Gemeinde die GZ Schur-
ten gestartet. Der Operatsperimeter um-
fasst das gesamte unvermessene Gebiet
mit einer Flache von 713 ha, davon 500
ha Flur und 200 ha Wald. Das auf 600 bis
850 m.U.M gelegene Gebiet ist charakte-
risiert durch die starke topografische Glie-
derung, die starke Verzahnung von Feld
und Wald sowie die Einzelhofstruktur.
Im Frdhjahr 2009 wurde mit der Aufnah-
me des alten Besitzstandes begonnen. Die
Informationsebenen Fixpunkte, Boden-
bedeckung und Einzelobjekte werden ko-
ordiniert mit der Aufnahme des alten Be-
standes. Die Informationen kénnen fur
die Bearbeitung der GZ wertvolle Hin-
weise geben. Bei der Aufnahme werden
die Normen des Qualitdtsstandards AV93
eingehalten, um die Daten als Vorleistung
in die spatere Vermessung des neuen Be-
sitzstandes Ubernehmen zu kdnnen.

Die Messungen erfolgen kombiniert mit
GNSS (Global Navigation Satellite Sys-
tems) und terrestrischen Messungen. Das
Fixpunktnetz ist mit dem Amt fur Geoin-
formation bereinigt worden. Die Boden-
bedeckung wird gemdss den gltigen
Richtlinien im Handbuch amtliche Ver-
messung Thurgau erhoben.
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Abb. 2: Feldausristung.
Fig. 2: Equipement de terrain.

FUr die Fixpunktbestimmung ist GPS (Glo-
bal Positioning System) eingesetzt wor-
den. Ansonsten ist die Verwendung von
GPS wegen der starken topografischen
Gliederung und der kleinrdumigen Ver-
zahnung von Feld und Wald eher un-
gunstig. Zudem ist der Empfang fir die
Verbindung zwischen Referenzstation
und dem Empfanger fir die Punktbe-
stimmung (Rover) vielerorts wegen un-
genlgendem Natel-Empfang nicht még-
lich.

Die Daten werden im System Topobase in
einem Gesamtoperat Uber alle vier Ver-
messungswerke der Gemeinde Fischin-
gen venwaltet. FUr die Datensicherung ist
die Norm SN612010 einzuhalten. Die
Nachfihrung erfolgt laufend durch den
Nachflhrungsgecmeter.

GZ Salenstein

In der Gemeinde Salenstein wurde seit
l3ngerem erkannt, dass es nicht sinnvoll
ist, die Flur ohne vorgangige Arrondie-
rung amtlich zu vermessen. Die starke Par-
zellierung, Zukauf und Zupacht von nicht
angrenzenden Parzellen erschweren die
Bewirtschaftung und erhéhen die Pro-
duktionskosten der Landwirte.

Nachdem die Grundeigentlimer infor-
miert und konsultativ angefragt wurden,
stellte der Gemeinderat formell ein Ge-
such an den Kanton. Im Jahre 2004 wur-
de die Einleitung eines GUterzusammen-
legungsverfahrens im noch unvermesse-
nen Gebiet der Gemeinde Salenstein vom
Regierungsrat beschlossen. In der Folge
wurde vom Landwirtschaftsamt und dem
beauftragten Ingenieurblro in enger Zu-
sammenarbeit mit den Grundeigentd-
mern ein generelles Projekt erarbeitet.

Das Beizugsgebiet umfasst 185 ha Flur
und 58 ha Wald. Inzwischen wurde die
GUterzusammenlegung vom Regierungs-
rat genehmigt und eine Genossenschaft
gegrlndet.

Zur Erhebung des Alten Bestandes und
der Bonitierung sind verschiedene Ar-
beitsschritte im Gange. Mit der Aufnah-
me des Parzellennetzes ist gleichzeitig die
Bodenbedeckung (Wald, Gewasser, Stras-
sen etc.) fur die Amtliche Vermessung er-
hoben worden. Diese Grundlagen sowie
das digitale Terrainmodell des Kantons
Thurgau werden als Bewertungsgrund-
satze und zur Erstellung der Bonitie-
rungspléne verwendet.

Alter Bestand bei
vorhandener Amtlicher
Vermessung

Ist vor einer GUterzusammenlegung be-
reits eine Grundbuchvermessung vorhan-
den, mussen wichtige Grundlagen nicht
mehr erarbeitet werden. Zur Erhebung
des Alten Bestandes kann auf digitale Da-
ten der Fixpunkte, der Parzellengrenzen
und der Bodenbedeckung zurlickgegrif-
fen werden. Die Berechnung der Grund-
stlicksflachen und der Register (Grund-
stlicke, Eigentimer) ist wesentlich einfa-
cher und weniger kostenaufwandig.

Nicht weggelassen werden kénnen je-
doch die Signalisierung der Grenzpunkte
vor der &ffentlichen Auflage des Alten Be-
standes sowie ein allfélliges Befliegen ei-
nes Zusammenlegungsgebietes und das
anschliessende photogrammetrische
Auswerten zur Erstellung von Planen mit
detaillierten Hohenkurven. Weitere wich-
tige Informationen flr die Durchflihrung
einer GlUterzusammenlegung wie Kultur-

Abb. 3: Terrestrische Feldaufnahmen.
Fig. 3: Equipement de terrain.
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grenzen, Drainageschachte, Obstbaume,
Leitungsmasten, Grdben oder Mauern
sind — trotz vorhandener Grundbuchver-
messung — ebenfalls aus den Flugauf-
hahmen zu erheben.

Parzellenstruktur als
Ausldser von freiwilligen
Landumlegungen

In der Gemeinde Kradolf-Schonenberg ist
die Amtliche Vermessung in den Bauzo-
nen durchgefdhrt und abgeschlossen. Da
im Thurfeld die Amtliche Vermessung im
Rahmen des Qualitatsstandards AY 93
noch durchgefihrt werden muss, schlug
die Gemeinde den Landeigentimern
2005 vor, zuerst die heutigen Parzellen-
strukturen zu verbessern und die Trager-
schaft fur eine freiwillige Landumlegung
zu Ubernehmen. Die Grundeigentimer
erteilten einem Ingenieur- und Vermes-
sungsburo und dem Landwirtschaftsamt
den Auftrag fur Landverhandlungen. Es
gelang, einen flr alle akzeptablen Vor-
schlag zur Arrondierung und neuen Er-
schliessung der 47 ha Kulturland zu erar-
beiten. Die 76 kleinen und schlecht er-
schlossenen Landparzellen konnten zu 20
kompakten Grundstlicken zusammenge-
legt werden. Auch die Pachtverhaltnisse
sind bei der neuen Erschliessung berlick-
sichtigt worden.

Vermessung nach der
Neuzuteilung und
Synergien bei
kombinierten Verfahren

Nach der Auflage des Neuzuteilungsent-
wurfs und der Einsprachenerledigung
einer GZ erfolgt die Absteckung und Ver-
pflockung der Neuzuteilung. Die Vermar-
kung und die anschliessende Neuvermes-
sung kénnen erst nach AusfUhrung der
diversen geplanten Bauarbeiten wie GU-
terwegebau, Gewasserausbau oder Revi-
talisierungen sowie der Umsetzung der
dkologischen Ausgleichsmassnahmen er-
folgen.

Alle Arbeiten ab Beginn, technische so-
wie bautechnische Arbeiten bis und mit
der abschliessenden Neuvermessung,
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Alter Beslga nd Eigentum

Neuer Bestand Eigentum
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) und neuer Bestand (rechts).

Fig. 4 et 5: Remembrement volontaire de Schénenberg: ancien état cadastral (gauche) et nouvel état cadastral (droit).

Bei einer freiwilligen Landumlegung mussen alle Landeigentiimer einverstanden sein und Einzelvertrage unterzeichnen. Auf-
grund des Beschwerderechts muss das Projekt 6ffentlich aufgelegt werden. Eine freiwillige Landumlegung ist erfahrungsge-
mass nur moglich, wenn es sich bei den Parzellen um gleichwertiges Land handelt und ein flachengleicher Abtausch chne
Bonitierung moglich ist. Daflir handelt es sich um ein schnelleres Verfahren als bei einer klassischen Gesamtmelioration.

werden gesamthaft ausgeschrieben und
dem wirtschaftlich glnstigsten Inge-
nieurblro vergeben. Fir die Ausschrei-
bung sind die kantonalen Submissions-
vorschriften  massgebend. Falls  die
Durchfihrung einer Gesamtmelioration
zusammen mit der Amtlichen Vermes-
sung in einem sogenannten Kombi-Ope-
rat angestrebt wird, muss der technische
Leiter ein Ingenieur-Geometer sein. Da-
raus ergeben sich entsprechende Syner-
gien bei der Koordination der komplexen
Arbeiten. Dazu sei auf die gemeinsamen
«Empfehlungen flr die Submission von
Meliorationen und kombinierten Projek-
ten» der Ingenieur-Geometer Schweiz
(IGS) und der suissemelio hingewiesen,
welche auf der Homepage www.suisse-
melio.ch zu finden sind.

Neue Herausforderungen

Um die Produktionskosten zu senken, ist
die Landwirtschaft auf méglichst grosse
Bewirtschaftungseinheiten angewiesen.
Heute kommen — neben den klassischen
GuUterzusammenlegungen — auch andere
Formen der Bewirtschaftungsarrondie-
rung in Frage.

Pachtlandarrondierungen  werden im
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Rahmen von Landumlegungen oder als
selbststindige  Unternehmen  durchge-
flhrt. Weiter werden auch neue Formen
zur Verbesserung der Bewirtschaftungs-
struktur wie Nutzungsumlegungen, vir-
tuelle Landumlegungen und Gewanne-
bewirtschaftungen explizit gefdrdert,
wenn sie den Zielsetzungen der Land-
wirtschaftsgesetzgebung entsprechen.

Bei allen Methoden spielen die heutigen
technischen Méglichkeiten wie GIS (Geo-
graphisches Informationssystem) oder
GPS eine grosse Rolle. Die Basis bei den
genannten Methoden ist und bleibt aber
die genaue Kenntnis von Grosse und La-
ge der Grundstlicke sowie der bewirt-
schafteten Flachen. Dazu werden immer
die aktuellen Daten der Amtlichen Ver-
messung mit den bekannten Informati-
onsebenen (Fixpunkte, Parzellengrenzen,
Bodenbedeckung, Einzelobjekte, etc.}be-
nétigt. Im Bereich der Amtlichen Vermes-
sung sind neue Entwicklungen im Gange,
welche fur Strukturverbesserungen ge-
nutzt werden kénnen. So werden geo-
grafische Informationssysteme immer
haufiger auf 3D-Modellen basieren. Aber
auch der zuklnftige elektronische Daten-
Austausch zwischen dem Grundbuch und
der AV (OREB-Kataster) ist von Nutzen.
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Neue Formen der Bewirtschaftungsarron-
dierungen und technische Raffinessen in
der Behandlung der Operate missen sich
aber stets dem verfassungsmassigen
Recht der Eigentumsgarantie unterord-
nen (Art. 26 BV). Die Festigung des
Grundeigentums soll bei staatlich gefor-
derten  Strukturverbesserungsmassnah-
men deshalb ein wichtiges Ziel sein.

Die Synergien zwischen der Amtlichen
Vermessung und den Strukturverbesse-
rungen sind auch nach 100 Jahren frucht-
bar —ja sie bedingen sich gegenseitig, um
Ziele optimal zu erreichen.
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