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Gestion du territoire

Informationen

aus dem BLW Landliche

Entwicklung

Fur Bodenverbesserungen und landwirtschaftliche Hochbauten standen im Jahr 2011
beim Bund Beitrage im Umfang von 83 Millionen Franken zur Verfligung. Die Beitra-
ge wurden hauptsachlich fur Landumlegungen, Wegebauten, Wasserversorgungen
und Okonomiegebéude eingesetzt. Sie kamen zu 89% dem Berg- und Hugelgebiet
zugute. Aus dem Fonds de roulement wurden Investitionskredite im Umfang von 328
Millionen Franken fir Wohn- und Okonomiegebdude, Baukredite und fur die Start-
hilfe eingesetzt. Die Betriebshilfedarlehen fUr unverschuldet in Bedrangnis geratene
Betriebe und fur Umschuldungen betrugen 25 Millionen Franken. Die Projekte zur re-
gionalen Entwicklung gewinnen an Bedeutung. Mit der Vorabklarung einer gemein-
schaftlichen Projektinitiative kann dazu eine fundierte Grundlage geschaffen werden.

R. Weber. G. Munz, W. Riedo, 5. Smola

Strukturverbesserungen

Mit den Massnahmen im Bereich der
Strukturverbesserungen werden die Le-
bens- und Wirtschaftsverhdltnisse im
|&andlichen Raum verbessert, insbesonde-
re im Berggebiet und in den Randregio-
nen. Im Interesse der Offentlichkeit wer-
den zudem ékologische, tierschiitzerische
und raumplanerische Ziele umgesetzt,
wie der naturnahe Rlckbau von Kleinge-
wdssern, die Vernetzung von Biotopen
oder der Bau von besonders tierfreundli-
chen Stallhaltungssystemen.

Investitionshilfen fur Strukturverbesse-

rungen werden als Hilfe zur Selbsthilfe fur

einzelbetriebliche und flr gemeinschaft-
liche Massnahmen gewahrt. Es stehen
zwei Instrumente zur Verfligung:

* Beitrdge mit Beteiligung der Kantone,
vorwiegend fUr  gemeinschaftliche
Massnahmen;

¢ |nvestitionskredite in Form von rick-
zahlbaren, zinslosen Darlehen, vorwie-
gend flr einzelbetriebliche Massnah-
men.

Mit Investitionshilfen werden die land-

wirtschaftlichen Infrastrukturen gefér-

dert. Sie erméglichen die Anpassung der

Betriebe an die sich laufend &ndernden

324

Rahmenbedingungen. Durch die Sen-
kung der Produktionskosten und die F&r-
derung der Okologie wird die Wettbe-
werbsfahigkeit einer nachhaltig produ-

Auch in anderen Léndern, insbesondere
in der EU (GAP 2. Saule), sind landwirt-
schaftliche Investitionshilfen wichtige
Massnahmen zur Férderung des landli-
chen Raums. Allerdings werden in der EU
die Beihilfen ausschliesslich als Beitrdge
ausgerichtet.

Finanzielle Mittel fur Beitrage

Fir Bodenverbesserungen und landwirt-
schaftliche Hochbauten wurden im Jahr
2011 Beitrdge im Umfang von 83 Mio. Fr.
ausbezahlt. Ausserdem genehmigte das
BLW neue Projekte mit Bundesbeitrdgen
von insgesamt 71,5 Mio. Fr. Damit wur-
de ein Investitionsvolumen von 383,7
Mio. Fr. ausgelést. Die Summe der Bun-
desbeitrage an die genehmigten Projekte
ist nicht identisch mit der Budgetrubrik
«Landwirtschaftliche = Strukturverbesse-
rungen», da die Zusicherung eines Bei-
trages und dessen Auszahlung nur aus-
nahmsweise im gleichen Jahr erfolgen
und vielfach von einem genehmigten Pro-

zierenden Landwirtschaft verbessert.  jekt nur eine Tranche zugesichert wird.
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Abb. 1: Genehmigte Beitrdge des Bundes 2011.
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Abb. 2: Ausbezahlte Beitrége des Bundes an Bodenverbesserungen und land-
wirtschaftliche Hochbauten 2003-2011.

Finanzielle Mittel far
Investitionskredite

Im Jahre 2011 bewilligten die Kantone fUr
2127 Félle Investitionskredite im Betrag
von 328,3 Mio. Fr. Von diesem Kreditvo-
lumen entfielen 85% auf einzelbetriebli-
che und 12% auf gemeinschaftliche
Massnahmen. Im Berggebiet kénnen flr
gemeinschaftliche Projekte auch Uber-
brickungskredite, so genannte Baukredi-
te mit einer maximalen Laufzeit von drei
Jahren, gewahrt werden.

Die Kredite fUr einzelbetriebliche Mass-
nahmen wurden hauptsachlich als Start-
hilfe, Diversifizierung sowie flr den Neu-
oder Umbau von landwirtschaftlichen
Wohn- und Okonomiegebiuden einge-
setzt. Sie werden in durchschnittlich 13,4
Jahren zurlckbezahlt.

Bei den gemeinschaftlichen Massnahmen
wurden insbesondere Bodenverbesserun-
gen, Bauten und Einrichtungen flr die

Milchwirtschaft und fir die Verarbeitung,
Lagerung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Produkte sowie der gemein-
schaftliche Kauf von Maschinen oder
Fahrzeugen unterstltzt.

Im Jahre 2011 wurden den Kantonen
neue Bundesmittel von 13 Mio. Fr. zur Ver-
flgung gestellt und zusammen mit den
laufenden Rickzahlungen fur die Ge-
wahrung von neuen Krediten eingesetzt.
Das Umlaufvermégen des seit 1963 ge-
aufneten Fonds de roulement betragt
2,361 Mrd. Fr.

Soziale
Begleitmassnahmen

Betriebshilfe

Die Betriebshilfe wird in Form von zinslo-
sen Darlehen gewahrt und dient dazu, ei-
ne vorlbergehende, unverschuldete fi-
nanzielle Bedrangnis zu verhindern oder

Investitionskredite 2011 Anzahl Mio. Fr. Anteil %
Einzelbetriebliche Massnahmen 1904 2789 85
Gemeinschaftliche Massnahmen,

ohne Baukredite 196 39,4 12
Baukredite 27 10,0 3
Total 2127 328,3 100

Tab. 1: Investitionskredite 2011 (Quelle: BLW).
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zu beheben. In der Auswirkung entspricht
die Betriebshilfe einer einzelketrieblichen,
indirekten Entschuldung.

Im Jahr 2011 wurden in 143 Fallen ins-
gesamt 24,86 Mio. Fr. Betriebshilfedarle-
hen gewahrt. Das durchschnittliche Dar-
lehen betrug 173873 Fr. und wirdin 13,2
Jahren zurlckbezahlt.

Im Jahr 2011 wurden den Kantonen
0,893 Mio. Fr. neu zur Verfigung gestellt.
Seit dem Inkrafttreten des Neuen Finanz-
ausgleichs (NFA) entspricht die kantonale
Beteiligung mindestens der H&he der
heuen Bundesmittel. Die neuen Mittel von
Bund und Kantonen werden zusammen
mit den laufenden Rickzahlungen fur die
Gewahrung von neuen Darlehen einge-
setzt. Das Umlaufvermdgen des seit 1963
mit neuen Bundesmitteln und Rickzah-
lungen gedufneten Fonds de roulement
betragt zusammen mit den Kantonsan-
teilen rund 222 Mio. Fr.

Umschulungsbeihilfen

Die Umschulungsbeihilfe erleichtert fdr
selbstandig in der Landwirtschaft tétige
Personen den Wechsel in einen nicht-
landwirtschaftlichen Beruf. Sie beinhaltet
Beitrdge an Umschulungskosten und Le-
benskostenbeitrage flr Betriebsleiterin-
nen oder Betriebsleiter, die das 52. Al-
tersiahr noch nicht beendet haben. Die
Gewsahrung einer Umschulungsbeihilfe
setzt die Aufgabe des landwirtschaftli-
chen Betriebs voraus. Im Jahre 2011 wur-
den in einem Fall 94275 Fr. zugesichert.
Insgesamt wurden auf Basis der zugesi-
cherten Umschulungsbeihilfen der Vor-
jahre an drei in der Umschulung stehen-
den Personen 127 810 Fr. ausbezahlt. Die
Umschulungsdauer betragt, je nach Aus-
bildung, ein bis drei Jahre. Das Aushil-
dungsspektrum der Umschulung ist breit
und reicht von sozialen Berufen wie Phy-
siotherapeut, Religionspadagoge oder
Krankenschwester bis hin zu handwerkli-
chen und kaufmannischen Berufen (Zim-
mermann, Schlosser, Heizungsmonteur,
Mechaniker, Koch oder Agrokaufmann)
oder eine Ausbildung an der Fachhoch-
schule.

Die Griinde fur die geringe Beteiligung an
diesem Programm mégen anfanglich in
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Abb. 3: Investitionskredite 2011 nach Massnahmenkategorien, ohne Baukre-

dite.

der fehlenden Bekanntheit gelegen ha-
ben, spater in den ungulnstigen wirt-
schaftlichen Aussichten, dann aber auch
in der hohen Hirde der definitiven Be-
triebsaufgabe und in der Voraussetzung
der Umschulung in einen anerkannten
Beruf.

Gemeinschaftliche
Projektinitiative ist
Grundlage fur Projekt zur
regionalen Entwicklung

Die seit 2006 in grosser Anzahl einge-
reichten Gesuche fur eine finanzielle Un-

Betriebshilfedarlehen 2011 Anzahl Mio. Fr.
Umfinanzierung bestehender Schulden 102 18,71
Uberbrickung einer ausserordentlichen

finanziellen Belastung 40 5,95
Darlehen bei Betriebsaufgabe 1 0,20
Total 143 24.86

Tab. 2: Betriebshilfedarlehen 2011 (Quelle: BLW).
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terstltzung der Vorabklarung einer ge-
meinschaftlichen Projektinitiative zeigen,
dass die Massnahme «Coaching» ein be-
gehrtes und notwendiges agrarpoliti-
sches Instrument fUr eine nachhaltige Ent-
wicklung im landlichen Raum ist. Sie bil-
det Anreiz, Projektideen aufzunehmen
und weiter zu verfolgen und tragt in ei-
nem frihen Stadium des Prozesses we-
sentlich dazu bei, dass die verlangten
Grundlagen flr eine spatere Umsetzung
einheitlich und in guter Qualitat bereit-
gestellt werden. Letztlich kdnnen Uber
diesen Weq Projekte zielgerichtet gefor-
dert und damit die Zusammenarbeit in
den Regionen gestarkt werden. In der ers-
ten Finfjahresperiode von 2006 bis 2010
enthielten die Vorabklarungen vorwie-
gend Projektideen mit Ausrichtung auf
ein Projekt zur Regionalen Entwicklung
(PRE), auf ein Projekt zur nachhaltigen
Nutzung naturlicher Ressourcen oder auf
Vernetzungsprojekte nach der Okoquali-
tatsverordnung OQV. Fast die Halfte der
beim BLW eingereichten Projektskizzen
waren ausgerichtet auf ein PRE. Eine star-
ke Zunahme im Jahr 2011 der Gesuche
zur UnterstUtzung von Vernetzungspro-
jekten nach OQV hat diese Verteilung nun
knapp zugunsten der OQV Projekte ver-
andert.

Diese hohe Anzahl eingegangener Gesu-
che (296, Stand 31.12.2011) fur die Vor-
abklarung offenbart das grosse Interesse,
im landlichen Raum gemeinschaftliche
Projekte zu lancieren. Die Anzahl der Ini-
tiativen aus der Praxis sind aber auch ab-
hangig von der Bedeutung, welche die
Kantone oder Gemeinden solchen Pro-
jekten entgegenbringen. Die Initiativen
sind meist auf ein Férderinstrument aus-
gerichtet, das ein Engagement der Of-
fentlichen Hand voraussetzt. Einige Kan-
tone leisten deshalb aus eigenem Inte-
resse einen zusatzlichen finanziellen
Beitrag an solche Vorabklarungen.

Die in die Vorabklérungsphase gesetzten
Erwartungen wurden bisher erfillt. Die
Vorstellung, langerfristig ungefahr die
Halfte der eingereichten Projektskizzen
mit Ausrichtung auf ein PRE in eine De-
tailplanung dberfihren und im Rahmen
der Strukturverbesserungen umsetzen zu
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Projekte regionale Entwicklung
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Abb. 4: Projekte regionale Entwicklung.

kénnen, wurde bisher bestatigt. Konkret
befinden sichvonden 115 seit Beginn ein-
gereichten PRE-Skizzen deren acht in der
Umsetzung und weitere acht in der De-
tailplanungsphase {(Grundlagenetappe).
Bei 18 der abgeschlossenen Vorabkla-
rungsdossiersist eine Fortsetzung im Rah-
men der Grundlagenetappe geplant. Ak-
tuell stehen 44 Projektinitiativen in der
Phase der Vorakklarung. 19 Projekte wur-
den wahrend der Vorabklarung bzw. nach
Abschluss dieser Phase sistiert. Flr 18 Pro-
jektskizzen konnte vom BLW keine Un-
terstltzung in Aussicht gestellt werden.
Dass nicht alle Projektideen weiter ver-
folgt werden konnten, ist ein wichtiger
Hinweis fur die Notwendigkeit der Vor-
studien auf der Grundlage der zur Verfu-
gung gestellten Arbeitsvorlage des BLW.
Diese umfasst alle Elemente eines Busi-
nessplans inklusive die Vorstellungen tber
die Finanzierung sowie die Abstimmung

der Ideen mit anderen Zielsetzungen oder
Projekten in der betroffenen Region.
Gleichzeitig wird erwartet, dass auch die
organisatorischen Méglichkeiten fur die
spatere Umsetzung der Projektidee ge-
praft werden.

Weil flr Vorabklarungen nur beschréankt
Mittel zur Verfigung stehen, kam es zu
gewissen Restriktionen bei der Bewilli-
gung dieser Gesuche. Die PRE, die nach
Abschluss der Vorabklarung und Detail-
planung umgesetzt werden kdnnen, wer-
den vom Bund aus den Mitteln der Struk-
turverbesserungen finanziert. Die finan-
ziellen BedUrfnisse dieser Projekte lassen
eine Prioritatensetzung als notwendig er-
scheinen. Allenfalls sind auch die Anfor-
derungen zu Uberprifen.

Abb. 4 (Stand 31.12.2011) zeigt die
Standorte von PRE nach ihrem Projekt-
fortschritt. In der Karte aufgefthrt sind
neben den Projekten in Umsetzung (8) je-
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ne, die in der Grundlagenetappe (Detail-
planung) stehen (8) sowie alle PRE mit ab-
geschlossener Vorabklarung (18). Nicht
aufgezeigt sind alle Projektinitiativen, die
sich noch im Stadium der Vorabklarung
befinden (44).

René Weber

Fachbereich Meliorationen

Gustav Munz, Willy Riedo, Sten Smola
Fachbereich Landliche Entwicklung
Bundesamt fUr Landwirtschaft
Mattenhofstrasse 5

CH-3003 Bern
rene.weber@blw.admin.ch
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