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Systémes d’information du territoire

Der GIS Verbund Thurgau
und das neue
Geoinformationsgesetz

Mit dem Verein GIS Verbund Thurgau {(GIV) besteht eine Koordinationsstelle fir den
Bereich Geoinformation im Kanton Thurgau. Es verwundert deshalb kaum, dass fur
die komplexe Materie rund um die Anschlussgesetzgebung ans Bundesgesetz Uber
Geoinformation der GIV mit der materiellen Erarbeitung betraut wurde. Anfang Ja-
nuar 2012 ist das kantonale Geoinformationsgesetz (GeolG) mit den zugehérigen Ver-
ordnungen in Kraft getreten. Der Thurgau ist zudem Pilotkanton fiir die Einfihrung
des OREB-Katasters. Uber den Stand der Arbeiten und die zukiinftige Rolle des GIV
informiert der folgende Artikel.

En la Communauté géoinformatique Thurgovie (GIV) il existe une instance de coordi-
nation dans le domaine de la géoinformation du canton de Thurgovie. On ne s'éton-
nera donc guére que pour la matiére complexe résultant de la Loi fédérale sur la géo-
information la GIV a été chargée de l'élaboration matérielle de celle-ci. Au début de
2012 la Loi cantonale sur l'information géographique (GeolG) et les ordonnances y
relatives sont entrés en vigeur. La Thurgovie est le canton pilote pour l'introduction
du cadastre RDPPE. L'article suivant donne une information sur I'état des travaux et le
futur réle de la GIV.

Con I'Associazione del consorzio SIG di Turgovia (GIV) si & creato un centro di coor-
dinamento per il settore della gecinformazione nel canton Turgovia. Non deve quindi
meravigliare il fatto che alla GIV sia stata affidata |'elaborazione effettiva della com-
plessa materia annessa alla legge d’applicazione della legge federale sulla geoinfor-
mazione. All'inizio del 2012 ¢€ entrata in vigore la legge cantonale sulla gecinforma-
zione LGI con le relative ordinanze. Inoltre, Turgovia € un cantone pilota perché ha gia
introdotto il catasto RBPP. L'articolo sequente informa sullo stato dei lavori e sul ruolo
futuro del GIV.

den kénnen. Mittels «Technischer Kom-
missionen» (TK), in denen die unter-
schiedlichen Mitgliederkategorien vertre-

U. Miiller

Der Verein GIS Verbund Thurgau wurde
nach einer langeren Vorgeschichte Ende
2002 von 53 Grindungsmitgliedern ins
Leben gerufen. Der GIV versteht sich da-
bei als eine Koordinationsstelle fir den Be-
reich Geoinformation im Kanton Thurgau,
wo Produzenten, Nutzer und Besitzer von
Geodaten zusammenkommen. Dabei be-
schéftigt sich der GIV mit rechtlichen, or-
ganisatorischen, technischen und finan-
ziellen Belangen und berét seine Mitglie-
der. Er ist somit eine ideale crganisato-
rische Plattform und Voraussetzung dafur,
dass all diese anspruchsvollen Themen ge-
meinsam angegangen und realisiert wer-
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ten sind, hat der Verein einige technische
Dokumente und Datenmodelle erarbeitet.
Mit diesem Vorgehen konnte Akzeptanz
fir die teilweise «sperrigen» Geo-Themen
geschaffen werden. Heute sind im GIV 93
Mitglieder verschiedenster Sparten orga-
nisiert. Mittlerweile sind 62 der 80 politi-
schen Gemeinden vertreten. Nachdem
mit dem Verein auf eine gewisse Freiwil-
ligkeit gesetzt wurde, ist nun mit dem Ge-
setz eine Rechtsgrundlage vorhanden.
Dies bedeutet, dass die Mitgliedschaft im
Verein zwar nach wie vor freiwillig ist, die
Nutzung der Produkte (Standards) des GIV
jedoch verbindlich werden.
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Erarbeitung GeolG

Bereits Mitte 2004 wurde eine Technische
Kommission — «Grundstacksinformatio-
nen» einberufen mit dem Ziel, die recht-
lichen, organisatorischen und techni-
schen Voraussetzungen zur Umsetzung
des Projektes «Kataster 2014» im Kanton
Thurgau zu schaffen. Grundlage bildete
auch der «Musterordner» der Genossen-
schaft «C2014», der die Modellierung al-
ler relevanten Gesetze aus dem Bereich
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kungen beinhaltete. Vor dem Hinter-
grund der Einflhrung des Bundesgeset-
zes Uber Geoinfarmation wurde die Ar-
beit dieser TK im September 2007 ab-
geschlossen und in die TK Geoinformati-
onsgesetz TG Uberfuhrt. Der eigentliche
Start erfolgte am 2. April 2007 an einer
Vorstandssitzung des Vereins zusammen
mit dem zustandigen Regierungsrat. Von
Anfang an sollten die entsprechenden
Gruppierungen, die im GIV zusammen-
geschlossen sind, miteinbezogen werden.
Der Auftrag bestand darin, den konkre-
ten Regelungsbedarf zusammen mit den
betroffenen Kreisen zu erheben und zu
vervollstandigen mit dem Ziel, eine trag-
fahige, praktikable Rechtsgrundlage far
den «Themenkreis Geoinformation» zu
schaffen. Im Kanton Thurgau bestand zu
diesern Zeitpunkt einzig eine Rechts-
grundlage far die amtliche Vermessung
auf Verordnungsstufe.

Die TK teilte sich in vier Arbeitsgruppen
zu den Themen amtliche Vermessung,
Verardnungsrecht, Geodienste und OREB
auf. Koordiniert wurden die Arbeiten von
einem Kernteam. Nach dem «Kick off»
mit allen Beteiligten und der Verabschie-
dung des Projektauftrags im Dezember
2007 sah der Zeitplan im Jahr 2008 die
Erarbeitung mit einer anschliessenden
Vernehmlassung Mitte 2009 vor. Die par-
lamentarische Arbeit mittels Botschaft an
den Grossen Rat (Kantonsrat) war an-
fangs 2010, die Inkraftsetzung per Mitte
2011 vorgesehen.

Inhalt Gesetz

DerInhalt des neuen Gesetzes bestehtaus
einem einleitenden Teil mit allgemeinen
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Gemeinden

=1 mitglieder GIV
7 beteiligt via Mitglieder "Werl/Zweckverband"

Abb. 1: Mitgliedergemeinden: Im GIV sind momentan 62 der 80 politischen Gemeinden des Kantons Thurgau vertre-
ten. Dies entspricht einer Abdeckung von rund 80% der Flache und knapp 88% der Einwohnerinnen und Einwohner.

Bestimmungen, wo Gegenstand, Zweck
und Geltungsbereich geregelt sind. In ei-
nem zweiten Kapitel werden die gesetz-
lichen Grundlagen fur das Erheben, Nach-
fihren und Verwalten sowie den Zugang
und die Nutzung von Geodaten geschaf-
fen. Die Geodaten des Kantons und der
Gemeinden sollen grundsatzlich offent-
lich zuganglich sein und von jeder Person
genutzt werden kdnnen, sofern keine
Uberwiegenden offentlichen oder priva-
ten Interessen entgegenstehen. Das drit-
te Kapitel beinhaltet die amtliche Ver-
messung, die keine wesentlichen Neue-
rungen erfahrt, aber eine konforme
Grundlage erhalt. Im vierten Kapitel wird
neu der Kataster der &ffentlich-rechtli-
chen Eigentumsbeschrénkungen (OREB-
Kataster) aufgefihrt. Ebenfalls als Neue-
rung wird die Grundlage fur die Einfah-
rung eines digitalen Leitungskatasters im
Kanton Thurgau geschaffen. Der Lei-
tungskataster (LK) ist eine digitale Dar-
stellung der Lage der Leitungen mit ihren
ober- und unterirdischen baulichen Anla-

gen zur Versorgung und Entsorgung im
Gemeindegebiet und ist durch die Ge-
meinden zu fuhren. Zu diesem Zweck
werden die Eigentimerinnen und Eigen-
timer der Leitungen (Werke, Korporatio-
nen, Zweckverbande) verpflichtet, die Lei-
tungsdaten zu erfassen und der Gemein-
de und dem Kanton unentgeltlich in
digitaler Form zur Verflgung zu stellen.
Die Aufsicht obliegt dabeianalog der amt-
lichen Vermessung dem Amt fir Geoin-
formation.

Zwei Vernehmlassungen
und parlamentarische
Beratung

Die Erarbeitung der Grundlagen und die
Klarung der vielen offenen Fragen bean-
spruchte schliesslich mehr Zeit, so dass die
externe Vernehmlassung bei Gemeinden,
Fachverbanden, Parteien und GIV-Mit-
gliedern durch den Regierungsrat erst En-
de Marz 2010 gestartet werden konnte
und am 30. Juni 2010 endete. Der GIV als
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Dienstleister fihrte dazu als einzige Or-
ganisation eine Informationsveranstal-
tung durch, woflr auch der Gesetzesre-
daktor des Bundes, Daniel Kettiger, ver-
pflichtet werden konnte. Die Reaktionen
in den 44 Stellungnahmen auf das kan-
tonale GeolG waren im Grundsatz fast
durchwegs positiv und zeigten, dass ins-
besondere das Gesetz, der OREB-Katas-
ter und der Leitungskataster grundsatz-
lich unbestritten sind. Da das Gesetz
schlank gehalten und viele Entscheide
dem Regierungsrat zugewiesen wurden,
dusserten einige Teilnehmende den
Wunsch nach einer zweiten, spateren Ver-
nehmlassung zum Verordnungsrecht.

Der Regierungsrat konnte so mit Datum
vom 28. September 2010 dem Grossen
Rat eine entsprechende Botschaft vorle-
gen. Nach der Behandlung durch die vor-
beratende Kommission wurde das neue
Gesetz schliesslich nach zwei Lesungenim
Kantonsrat chne wesentliche Anderun-
genam 29. Juni 2011 mit 101:0 Stimmen
verabschiedet. Zeitgleich zur Beratung im
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Grossen Rat erfolgte die Erarbeitung der
Verordnungen mit der gleichen Organi-
sation wie beim Gesetz. Es wurden eine
Verordnung zum GeolG mit dem Geoba-
sisdatenkatalog nach kantonalem Recht
als Anhang, eine zur amtlichen Vermes-
sung und eine dritte Gber die Gebihren
flr Geodaten erarbeitet. Wiederum fihr-
te der GIV zusammen mit dem Verband
Thurgauer Gemeinden (VTG) eine Veran-
staltung durch, an der sich rund 100
Vertreterinnen und Vertreter von Ge-
meinden, Versorgungs-/Entsorgungsbe-
trieben, Ingenieurfirmen sowie der kan-
tonalen Verwaltung TG informieren lies-
sen. Zwischen Juni und September 2011
erfolgte die Vernehmlassung zu den Ver-
ordnungen. Das Verordnungsrecht wur-
de ebenfalls mehrheitlich beflrwortet.
Verschiedene Vernehmlassende hatten
auf eine Stellungnahme verzichtet oder
waren einverstanden, und schliesslich la-

! (© GIS Verbund Thurgau

| « C  © www.givitg.ch
|

=

GIS Verbund Thurgau

Start GIV Mitglieder Projekte Produkte Kontakt

Herzlich Willkommen

Die Produktion von Geodaten ist teuer und anspruchsvoll. Die Offentliche Hand (Kanton
und Gemeinden) ist zur Erfullung ihrer Aufgaben auf solche Informationen angewiesen.
Es ist deshalb unumganglich, dass die vorhandenen Daten von méglichst vielen
verschiedenen Beteiligten genutzt (Mehrfachnutzung) werden konnen, neue richtig
erfasst und schiiesslich alle Daten umfassend beschrieben werden.

Mit dem Verein GIS Verbund Thurgau (GIV) besteht eine Koordinationsstelle fir den

gen kankrete Rickmeldungen zu einzel-
nen Paragrafen vor. Insgesamt 36 Stel-
lungnahmen waren eingegangen. Eine
mehrfach genannte Forderung war, die
neuen Regelungen nach der Einfah-
rungsphase generell auf die Praxistaug-
lichkeit zu Uberprafen.

Inkraftsetzung, zukinftige
Rolle des GIV

Nach der Vernehmlassung wurde die Be-
reinigung der Verordnungen vorgenom-
men. Schliesslich konnte das gesamte Pa-
ket nach Ablauf der unbenutzt abgelau-
fenen Referendumsfrist Mitte November
2011 durch den Regierungsrat per 1. Ja-
nuar 2012 in Kraft gesetzt werden. Zu de-
finieren blieben die weiteren Aufgaben
und die Rolle des GIV. So stand die Frage
im Raum, ob es den GIV nach Vorliegen
des Gesetzes noch braucht. Schnell war

Login

zu Ihnen!

Fur alle Gemeinden
besteht das Angebot
eines Besuchs durch die
Geschaftsstelle:

&) Mitglieder

Bereich Geoinformation im Kanton Thurgau. Dabei beschaftigt sich der GIV mit ) Nichtmitglieder

rechtlichen (z.B. Geoinform ), organisatorischen, technischen (z.B.

Datenmodelle, Standards, Richtlinien) und finanziellen (z.B. Investitionsschutz)
Belangen und berat seine Mitglieder kostenlos.

Im GIV kommen Produzenten, Nutzer und Besitzer von Geodaten zusammen. Er ist
somit eine ideale organisatorische Plattform und Voraussetzung dafir, dass all diese
1 anspruchsvollen Themen gemeinsam angegangen und realisiert werden kénnen.

Aktuelles
- 30. Rundschreiben an Mitglieder.
- Infos zum Handlungsbedarf im Bereich Gesatz Uber Geoinformation (GeolG).

GIS Verbund Thurgau - Geschaftsstelle GIV - Promenadenstrasse 8 - 8510 Frauenfeld - Kontakt

Abb. 2: Die Website des GIV wird rege als Informationskanal zu den Mitglie-

dern genutzt.
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die Antwort klar — der GIV soll auch bei
der Umsetzung des GeolG eine wichtige
Rolle spielen. Angedacht war deshalb,
dass der Kanton dem Verein einen Leis-
tungsauftrag «zur Mitwirkung beim Voll-
zug des Gesetzes Uber Geoinformation»
erteilt. Die Vorbereitungen und Vorbe-
sprechung mit dem zustandigen Regie-
rungsrat wurden bereits frih angegan-
gen. So konnte im GeolG die Mdglichkeit
geschaffen werden, dass der Regierungs-
rat Aufgaben beim Vollzug des Gesetzes
an Dritte delegieren und entsprechende
Leistungsauftrage erteilen kann (8§27
GeolG).

Dader GIV als Verein organisiert ist, muss-
ten die Mitglieder an einer ausserordent-
lichen Vereinsversammlung im November
2011 aufgrund der zukinftigen Aufga-
ben Uber eine Anpassung der Statuten be-
finden. Einerseits wurde im Zweckartikel
die Umsetzung des GeolG erwahnt, an-
dererseits konnten verschiedene bisheri-
ge, im Detail aufgeflhrte Aktivitaten
weggelassen werden, da diese nicht mehr
auf Freiwilligkeit beruhen, sondern in der
Gesetzgebung geregelt sind. Die Mitglie-
der stimmten den neuen Grundlagen ein-
stimmig zu.

Mitwirkung bei der
Umsetzung GeolG

Auf Verordnungsstufe wurde explizit der
GIV als Koordinationsorgan bezeichnet
und in §3 die Bereiche aufgezahlt, in wel-
chen die Mitwirkung des Vereins zu ge-
wahrleisten ist {(siehe Kasten).

Ziele des GIV und des Kantons als Mit-
glied sind, dass die Uber etliche Jahre er-
arbeiteten Produkte und Dienstleistungen
des Vereins (Normen, Standards, Daten-
modelle, Arbeitsunterlagen, Checker-
tools, Veranstaltungen, Beratungen,
usw.), die durch die Mitglieder (verschie-
denste kantonale Stellen, Gemeinden,
Ver-/Entsorger, unterschiedliche Inge-
nieurfachbereiche) im beruflichen Alltag
taglich genutzt werden, wie bis anhin
auch in Zukunft durch den Verein fach-
gerecht und zuverlassig produziert und
auch stadndig nachgefihrt werden. So
widmet sich der GIV aktuell der Uberar-
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§ 2

Abgeltung und die Berichterstattung.

§ 3

chen zu gewihrleisten:

T

den I.eitungskataster;
6. Regelungen zur Finanzierung.

'Tm Hinblick auf cinen koordinierten Vollzug der Gesetzgebung iiber
Geointormation durch Kanton, Gemeinden und Private erteilt das Depar-
tement dem Verein GIS Verbund Thurgau (GIV) einen Leistungsauftrag.

Eine beratende Mitwirkung des GIV ist msbesondere in folgenden Berei-

Koordinations-
organ

* Der Leistungsauftrag umfasst insbesondere den Leistungskatalog, die

Mitwirkung

Erstellung und Uberarbeitung des Geobasisdatenkatalogs;

Festlegung der Normen fiir Geobasisdaten und Geometadaten;
Testlegung der Geodaten- und Darstellungsmodelle;

Erarbeitung von Weisungen fiir Geodienste;

Erarbeitung von technischen Vorschriften und Modellen fiir den
Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen und

beitung und Anpassung des Datenmo-
dells Ortsplanung (Nutzungsplanung) im
Hinblick auf die Anforderungen des «Mi-
nimalen Geodatenmodells» des Bundes
und des GREB-Katasters. Beim OREB-Ka-
taster wurde der Kanton Thurgau zu-
sammen mit sieben anderen Kantonen als
Pilotkanton fir die Umsetzung in der 1.
Etappe ausgewahlt. Dies bedeutet, dass
die operative Betriebsaufnahme anfangs
2014 und eine Auswertung des ersten
vollen Betriebsjahres in der zweiten Half-
te des Jahres 2015 erfolgen mussen.
Ebenfalls Gberprift werden die Daten-
modelle «Werke», da fir die Einflhrung
des Leitungskatasters das GeolG eine Ein-
fihrungsfrist von finf Jahren vorsieht. Die
Gemeinden und Werke sind deshalb ge-
fordert, sich als erstes einen Uberblick
Uber ihre Geodaten zu verschaffen. Vor
allem im Bereich des OREB-Katasters sind
die Fristen als Pilotkanton sehr eng ge-
steckt, wobei fir das gewichtige Thema
Nutzungsplanung die Gemeinden zu-

standig sind. Eine prioritdre Aufgabe be-
steht deshalb darin, die Gemeinden und
Werke Uber ihren Handlungshedarf auf-
zuklaren. Dabei konnen die bestehenden
Informationskanale des GIV genutzt wer-
den.

Fazit

Die Erarbeitung eines neuen Gesetzes in
einem Fachbereich wie der Geoinforma-
tion ist keine einfache, aber eine ldsbare
Aufgabe. Die Erledigung innerhalb des
gesteckten Zeitrahmens sowie die ein-
stimmige Verabschiedung in der parla-
mentarischen Beratung sind aber nicht
selbstverstandlich. Dazu beigetragen hat
sicher die Nutzung der bestehenden
Strukturen mit dem Verein GIS Verbund
Thurgau. Die bewahrte Arbeitsweise des
GIV mittels Technischen Kommissionen,
worin Vertreter und Vertreterinnen aus
den verschiedenen Bereichen des Vereins
ihre Anliegen einbringen kénnen, hat sich

ausbezahlt. Dank der Vernetzung zu an-
deren Kantonen und dem Bund fliesst zu-
dem auch die Ubergeordnete Sicht mit ein
und es kénnen bereits bewahrte Ansatze
Ubernommen werden. Weiter ist der GIV
auch mit Mitgliedern im Grossen Rat ver-
treten, welche die abgestimmten Interes-
sen direkt vertreten konnten. Schliesslich
liegt dem Projekt eine umsichtige Planung
zu Grunde, die zu 24 Kernteamsitzungen
und 26 Arbeitsgruppensitzungen mit ins-
gesamt 24 Beteiligten fihrte. An drei In-
formationsanlassen des GIV, teilweise in
Zusammenarbeit mit dem VTG, wurde zu
verschiedenen Zeitpunkten Uber die Ar-
beiten zum GeolG orientiert und disku-
tiert. Die Nutzung der eingespielten In-
farmationskanale des GIV waren von Vor-
teil. Nun geht es an die Fortfihrung der
Arbeiten: Zwar liegt das GeolG vor, aber
die Umsetzung ist damit noch lange nicht
erledigt. Hier gilt es ebenfalls umsichtig
vorzugehen —der GIV wird mit dem durch
die Regierung erteilten Leistungsauftrag
eine gewichtige Rolle spielen. Eine exter-
ne Sicht bestatigt, dass der Kanton Thur-
gau im Vergleich mit allen anderen Kan-
tonen Uber sehr gute Voraussetzungen
zur raschen Erreichung der Zielsetzungen
des GeolG verfigt, insbesondere dank
den bereits umgesetzten Vorarbeiten des
Glv.

Urs Mdller

dipl. Kulturing. ETH

Geschéftsstelle GIS Verbund Thurgau
Promenadenstrasse 8

CH-8510 Frauenfeld
u.mueller@tg.ch

www.giv.tg.ch
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