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Aménagement du territoire

Integrale Bodenpolitik:
Boden brauchen wir alle

Die Nutzungskonflikte um den Boden verscharfen sich. Damit unsere Baden ihre le-
benswichtigen Leistungen fir Mensch und Natur auch in Zukunft erbringen koénnen,
braucht es ein kluges Ressourcenmanagement, das alle Bodenfunktionen integriert
und die verfligbare Flache bestméglich zwischen den verschiedenen Nutzungsan-

sprachen verteilt.

Les confiits se durcissent autour de [l'utilisation du sol. Pour que ce dernier continue
d'assurer fes services essentiels qu'il fournit @ 'homme et a la nature, il doit étre géré
de facon judicieuse, en tenant compte & la fois de ses différentes fonctions et des be-

s0ins des utilisateurs.

I conflitti sull‘utilizzo del suolo si acuiscono. Affinché il nuovo suoclo possa fornirci,
anche in futuro, le prestazioni vitali per I'uomo e la natura, si impane una gestione
oculata delle risorse che integri tutte le funzioni del suolo e distribuisca le superfici

disponibili tra le varie esigenze di utilizzo.

Ch. Wenger

Unser Land ist vielbddig. Mit zwei nahe
benachbarten Gebirgsziigen ist es geo-
logisch kompliziert aufgebaut. Die klein-
raumige Verteilung verschiedener Gestei-
ne und klimatische Unterschiede besche-
ren ihm eine hohe Vielfalt an unter-
schiedlichen Boden. Boden ist ein
heterogenes System. Struktur und Zu-
sammensetzung aus mineralischen Be-
standteilen, Humus, Luft, Wasser und
Milliarden von Lebewesen andern sich
von Ort zu Ort.

Lebenswichtige
Bodenfunktionen

So komplex die Haut der Erde ist, so man-

nigfach sindihre Funktionen, die ihrerseits

unterschiedliche Nutzungen ermégli-
chen:

* Bezieht man die S&dmmerungsweiden
im Berggebiet mit ein, dient mehr als
ein Drittel unserer Boden der Erzeugung
von Nahrungsmitteln. Die Produktions-
funktion wird aber auch im Wald ge-
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nutzt. Auf 30 Prozent der Landesflache
wachsen jahrlich 7 Millionen Kubikme-
ter verwertbares Holz nach — etwa so
viel, wie die Schweiz verbraucht.

Der Boden ist die Schaltstelle der na-
turlichen Kreislaufe. Kohlenstoff, Stick-
stoff, Phosphor und Schwefel — die Bau-
steine des Lebens—werdenvonihm auf-
genommen, umgewandelt und den
Organismen wieder verflighar ge-
macht. Er bindet Schadstoffe, baut sie
ab und schitzt so das Grundwasser vor
Verunreinigungen. Er speichert Wasser
und stellt es den Pflanzen zur Verfa-
gung, halt es bei Starkniederschlagen
zurlck und verzogert so die AbflUsse.
In seiner Regulierungsfunktion agiert
der Boden auch im Klimageschehen: Im
Humus ist weltweit mehr als doppelt so
viel Kohlenstoff gespeichert wie in der
Atmosphare.

Boden ist Wurzelraum der Pflanzen und
damit Basis aller Landlebensraume. Er
ist aber auch Hort der in ihrer Bedeu-
tung fur den Naturhaushalt krass un-
terschatzten «Unterwelt» der Flora und
Fauna. Gezielt fir die Erhaltung der Bio-
diversitdt genutzt wird die Lebens-
raumfunktion auf den 6kologischen
Vorrangflachen. Die Moore, Auen,
Trockenwiesen und -weiden und Am-
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phibienlaichgebiete von nationaler, re-
gionaler und lokaler Bedeutung, die
Waldreservate, die eidgendssischen
Jagdbanngebiete, der Nationalpark so-
wie die zahlreichen Naturschutzreser-
vate bedecken derzeit insgesamt 11,7
Prozent der Landesflache. 2010 ver-
pflichteten sich die Vertragsparteien der
Biodiversitatskonvention in Nagoya (Ja-
pan), diesen Anteil auf 17 Prozent zu er-
hahen.

Wird Boden Uberbaut, nutzt man seine
Tragerfunktion. Nicht in Frage kommen
dafUr bloss von Naturgefahren wie La-
winen, Rutschungen oder Hochwasser
bedrohte Standorte. Mitte der 1990er-
Jahre betrug die Siedlungsflache der
Schweiz - inklusive Gebaudeum-
schwung, Erholungs- und Griinanlagen
— 2791 Quadratkilometer oder 6,8 Pro-
zent der Landesflache. Seither ist sie um
rund 9 Prozent gewachsen. 378 Qua-
dratkilometer ausgeschiedene Bauzo-
nen sind derzeit noch nicht Gberbaut.
Uber 60 Prozent des Siedlungsareals
sind von Gebauden oder Infrastruktur-
anlagen bedeckt und damit versiegelt.
Rohstofffunktion hat der Schweizer Bo-
den namentlich als Kieslager. Abgebaut
werden auch Kalkstein —im Jura —und
Granit. Erst in den Anfangen steht die
Nutzung der Energie, die im Boden
schlummert: Das Potenzial der Geo-
thermie wird langfristig als sehr hoch
eingeschatzt.

Baden sind Lagerstatten von tierischen
und pflanzlichen Fossilien, aber auch
von allerlei Gegenstanden aus mensch-
licher Hand. Klima und Vegetation hin-
terlassen ihre Spuren ebensowie die Bo-
dennutzung. Die Archaologie sowie die
Archdopedologie, eine Spezialdisziplin
der Bodenkunde, machen sich die Ar-
chivfunktion des Bodens zunutze. Sie le-
sen in ihm die Natur- und Kulturge-
schichte der betreffenden Gegend.

Boden kann vieles, aber
nicht alles zugleich
Verschiedene Bodenfunktionen sind mit-

einander verbunden: Nur lebendige B6-
den sind auch fruchtbar, kénnen Stoff-
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Abb. 1: Bodenfunktionen.
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Abb. 3: Bodennutzungen.

Die Schweizer Bodenpolitik basiert auf den drei miteinander verknipften Di-
mensionen des Bodens: Funktionen, Nutzungen, Eigenschaften. Bodenfunktio-
nen: Potenziale des Bodens. Bodeneigenschaften: physikalisch-chemisch-biolo-
gischer Zustand des Bodens. Bodennutzungen: beschreiben die Formen, wie der
Mensch den Boden nutzt. Die Bodenstrategie unterscheidet sieben Nutzungs-
formen: Landwirtschaft, Siedlungs- und Verkehrsanlagen sowie andere Infra-
strukturen, Rohstoff-, Energie- und Trinkwassernutzung, Nicht-Nutzung, Abla-
gerungsstatten, Wald und ékologische Vorrangnutzung. (Bilder: Bodenprofile:
WSL, Forschungseinheit Waldbaden und Biogeochemie; Jean-Michel Gobat;
Funktionen und Nutzungen: AURA; BAFU/AURA; Markus Bolliger, BAFU; Chris-
tian Koch, Ruth Schirmann.)
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kreislaufe regulieren und Schadstoffe
abbauen. Andererseits konnen sich ver-
schiedene Funktionen ausschliessen.
Uberbauter Boden verliert alle anderen
Funktionen praktisch vollstandig. Die Nut-
zung als Bautrager geht zum Uberwie-
genden Teil auf Kosten der Landwirt-
schaft. In 16 Kantonen der Schweiz, die
fast das gesamte Mittelland abdecken,
wurde im Zeitraum von 1982 bis 2006
Agrarland im Umfang von 363 Quadrat-
kilometern fir den Siedlungsbau geop-
fert. Das entspricht 3,4 Prozent der land-
wirtschaftlichen Nutzflache der Schweiz
ohne Sémmerungsweiden.

Die Landwirtschaftist ihrerseits ursachlich
fr Einbussen bei mehreren Bodenfunk-
tionen. Dass zu intensive Nutzung zulas-
ten der wild lebenden Tier- und Pflan-
zenwelt gehen kann, belegen die Roten
Listen, auf denen die Arten der Kultur-
landschaft besonders zahlreich vertreten
sind. Erosion infolge nicht angepasster
Bodennutzung gefdhrdet hierzulande 20
Prozent der Ackerbéden. Und im Wald ist
Verdichtung zuweilen ein nutzungsbe-
dingtes Bodenprablem.

Endlager fur Schadstoffe

In seiner Funktionsfahigkeit beeintrach-
tigt wird der Boden auch durch negative
Umwelteinflisse. Schadstoffe aus der
Luft werden in ihm abgelagert, Stickstoff-
eintrdge in Form von Ammoaoniak aus der
Landwirtschaft und von Stickoxiden aus
Automotoren und Feuerungen Uberdiin-
gen und versguern ihn. Und eine Hinter-
lassenschaft alter Umweltsinden sind
die 50000 belasteten Standorte im gan-
zen Land. All dies beeinflusst die Produk-
tions-, Regulierungs- und Lebensraum-
funktion negativ.

Die Schweiz misst 41293 Quadratkilo-
meter. Sie wird nicht grosser. Die Be-
grenztheit des Bodens und die wachsen-
den Anspriche an ihn verscharfen die
Nutzungskonflikte.  Konkurriert  wird
hauptsachlich um die 13500 Quadratki-
lometer im Mittelland und in den Talebe-
nen des Berggebiets. Dabei beguinstigt
der Markt die Nutzung der Tragerfunkti-
on: Die Bodenrente, welche die Uber-
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Forschen fir eine nachhaltige Bodennutzung

1985 startete das Nationale Forschungsprogramm «Nutzung des Bodens in
der Schweiz» (NFP 22), das aufzeigen sollte, wie die Bodenfruchtbarkeit er-
halten, der Badenverbrauch vermindert und gentgend naturnahe Flachen fdr
die Flora und Fauna gesichert werden kénnen. Das Programm des Schweize-
rischen Nationalfonds wurde 1991 abgeschlossen. Die Zusammenfassung der
Ergebnisse in Buchform* skizzierte bereits die Grundzlge einer integralen Bo-
denpolitik.

Jetzt wendet sich der Schweizerische Nationalfonds wieder dem Thema zu.
«Nachhaltige Nutzung der Ressource Baden: Neue Herausforderungen» heisst
das mit 13 Millionen Franken dotierte NFP 68, das der Bundesrat im Marz 2011
lanciert hat.

Neue Herausforderungen bringt nicht zuletzt der Klimawandel: Der Schwer-
punkt Erarbeitung von Wissensgrundlagen sall Fragen zu den Auswirkungen
der Klimaerwarmung auf die hiesigen Boden beantworten. Ein weiteres The-
ma ist die ressourceneffiziente Bodennutzung im Hinblick auf den Flachenbe-
darf oder den DUnger- und Energieeinsatz in der Landwirtschaft.

Der Schwerpunkt Integrative Weiterentwicklung von Methoden und Instru-
menten zur Beurteilung der Ressource Boden gilt beispielsweise der Entwick-
lung von Indikatoren fUr eine integrale Beurteilung der Biodiversitat sowie der
besseren Berlicksichtigung der Badenqualitat in der Raumentwicklung.

Im Schwerpunkt Erarbeitung von Konzepten und Strategien zur nachhaltigen
Nutzung der Ressource Boden geht es unter anderem um neue Tendenzen im
regulatorischen und im soziockonomischen Bereich. Ein Thema sind hier die
Unterschiede zwischen der Schweiz und der EU in der einschlagigen Gesetz-
gebung.

Aufbauend auf den Erfahrungen aus dem heutigen Vollzug des Umwelt-
schutzgesetzes und der Bodenverordnung sowie des Bodenmonitorings von
Bund und Kantonen will man bestehende Forschungslicken schliessen und die
Bodenfunktionen in ihrer Wechselwirkung interdisziplinar erfassen.

* Rudolf Haberli et al., Baden — Kultur: Vorschlage fir eine haushalterische
Nutzung des Bodens in der Schweiz, Verlag der Fachvereine Zirich, 1991.

bauung eines Stdck Bodens fir den Ei-
gentUmer abwirft, kann tausendmal ho-
her sein als bei einer landwirtschaftlichen
Nutzung. Im Wald tendiert sie gegen null,
und fir eine alleinige Nutzung der Le-
bensraumfunktion ist sie unter Umstan-
den —wenn diese Pflegemassnahmen er-
fordert — gar negativ. Der Wert der 8ko-
logischen Leistungen far die Gesellschaft
fliesstin die Renditeberechnung nicht ein.

Integrale Bodenpolitik

Um zu gewahrleisten, dass unser Boden
auch in Zukunft leisten kann, was wir von
ihm erwarten und unbedingt bengtigen,
braucht es ein kluges Ressourcenmana-
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gement. Das BAFU ist zurzeit daran, ge-
meinsam mit seinen Partnern eine ent-
sprechende Strategie zu konzipieren. Die-
se soll darauf abzielen, den Schutz und
die Nutzung des Bodens in Bezug auf all
seine Funktionen zu integrieren und die
verflgbare Flache bestméglich zwischen
den verschiedenen Ansprichen zu ver-
teilen. Damit der Boden seine Multifunk-
tionalitdt gesamthaft behalt, sollte er
Uberall vorrangig fir denjenigen Zweck
genutzt werden, fur den er sich am bes-
ten eignet: Fruchtbares Ackerland muss
der Nahrungsmittelproduktion vorbehal-
ten bleiben, auch wenn eine Uberbauung
finanziell ein Mehrfaches einbringen wiir-
de; Boden Uber wichtigen Grundwasser-
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vorkommen sollin erster Linie verhindern,
dass diese verschmutzt werden, auch
wenn deswegen jede andersartige Nut-
zung eingeschrankt werden muss; fir den
Okologischen  Ausgleich im  Landwirt-
schaftsgebiet sind die Flachen mit dem
hochsten Potenzial fir die Biodiversitat
einzusetzen und nicht digjenigen, die den
geringsten Ertrag abwerfen. Grundsatz-
lich sollte die fur die Gesellschaft lebens-
wichtige Erhaltung der Bodenfunktionen
gegeniber den Anspriichen der Eigenti-
mer Vorrang haben.

Eine Option sind auch Uberlappende Nut-
zungen: Eine artenreiche Wiese hat vor-
rangig Lebensraumfunktion, ist aber zu-
gleich als Heuwiese landwirtschaftlich
nutzbar. Und eine vorausschauende Pla-
nung erlaubt Folgenutzungen, beispiels-
weise Landwirtschaft gefolgt von Roh-
stoffabbau und anschliessender Ausge-
staltung zu einem artenreichen Biotop.
Jede Nutzung soll die Eigenschaften eines
Bodens nur so verdndern, dass dessen
Funktionen langfristig unbeeintrachtigt
bleiben oder allenfalls wiederhergestellt
werden kdnnen. Dient Boden als Bautra-
ger, ist dies schlecht moglich. Die Sied-
lungsentwicklung ist deshalb konsequent
auf Flachen im Uberbauten Gebiet zu be-
schranken, wo die Bdden ihre Gbrigen
Funktionen schon weitgehend einge-
bisst haben.

Verflgbarkeit und Qualitdt des Bodens
beeinflussen verschiedene Politik- und
Gesellschaftsbereiche. Das schlagt sich
auch in der Gesetzgebung nieder. In der
Bundesverfassung sowie in neun Geset-
zenund 16 Verordnungen finden sich Pas-
sagen, die Bodenfragen betreffen. Die Bo-
denstrategie soll sie zu einem integralen
Konzept flr einen nachhaltigen Umgang
mit dieser essenziellen Ressource bdn-
deln.

Christoph Wenger

Chef Abteilung Boden
Bundesamt far Umwelt

CH-3003 Bern
christoph.wenger@bafu.admin.ch
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