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Géodésie/Mensuration

100 Jahre KKVA:
ein Geburtstag, der Freude

macht!

Am 18. Dezember 1911 wurde die Konferenz der Kantonalen Vermessungsamter
KKVA gegrindet. Werfen wir einen Blick zurlck auf die vergangenen 100 Jahre und

wagen wir einen Ausblick in die Zukunft.

Le 18 décembre 1971 la Conférence des Services Cantonaux du Cadastre CSCC fut
constituée. Passons en revue les 100 ans écoulés et osons un regard dans le futur.

Il 18 dicembre 1911 ¢ stata creata la Conferenza dei servizi cantonali del catasto
{CSCQ). Facciamo una retrospettiva sugli ultimi 100 anni e gettiamo uno sguardo verso

il futura.

Ch. Dettwiler

Wie in vielen anderen Bereichen hat sich
auch die Grundbuchvermessung im vor-
letzten Jahrhundert nach kantonalen, un-
einheitlichen Kriterien entwickelt. Mit der
Einfihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches per 1.1.1912 wurde die Grund-
lage fUr ein einheitliches Vermessungswe-
sen gelegt. Wohl in diesem Zusammen-
hang haben 13 Kantonsgeometer und
der zustandige Bundesvertreter Ende
1911 die Konferenz gegrindet, um die
Grundbuchvermessung in  geordnete
Bahnen zu lenken. Auch heute noch ist
«die Fertigstellung, Nachfihrung, Weiter-
entwicklung und Nutzung der amtlichen
Vermessung» als erstes Ziel formuliert.

Die Zusammenarbeit von Bund und Kan-
tonen hat sich Uber die ganzen 100 Jah-
re bewahrt und trégt auch heute gute
Friichte. Weil nicht alle Kantone eine ei-
gene Vermessungsaufsicht eingefihrt ha-
ben, sondern diese Aufgabe teilweise an
die Eidgendssische Vermessungsdirektian
Ubertragen wurde, hat sich das gegen-
seitige Verstandnis zusatzlich vertieft und
gibt unserer Konferenz ein besonderes
Geprage einer ausserardentlich engen Be-
ziehung zwischen Bund und Kantonen.
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Dieim Archivvollstandig verflgbaren Pro-
tokolle aller durchgefihrten Konferenzen
zeigen ein eindrickliches Bild Gber die be-
standigen Verénderungen. Sie zeigen die
Entwicklung der Messmethoden vom
Messtisch zu Orthogonal- und spater Po-
laraufnahmen, vom Einsatz der Photo-
grammetrie ab 1926, Uber die elektroni-
sche Distanzmessung bis zur heutigen
Nutzung der Satelliten.

Aber nicht nur die Messmethoden wur-
den diskutiert, verhandelt und die damit
verbundenen Kontrollverfahren festge-
legt, sondern auch die «Datentrager»:
Standen urspriinglich Kartonplane im
Vordergrund, wurden auch verschiedene
Folien gepriift sowie die ein- oder beid-
seitige Verwendung von Alutafeln disku-
tiert. Mit der zunehmenden Digitalisie-
rung ab 1980 stellten sich wieder ganz
neue Anforderungen an die «Datentra-
ger», deren Langlebigkeit und Zuverlas-
sigkeit. Lassen sich ihre Floppy-Disks von
1985 noch lesen...?

Bereits zwischen 1970 und 1974 wurden
die bis in die Neunzigerjahre verwende-
ten «Weisungen fur die Anwendung der
automatischen Datenverarbeitung in der
Parzellarvermessung» erarbeitet.
Wahrend in den Siebzigerjahren mit ers-
ten grafikfahigen Bildschirmen experi-
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mentiert wurde, war die Datenhaltung in
den proprietaren, auf Alphanumerik aus-
gelegten Datenbanken noch  recht
schwerfdllig. Kaum waren die ersten
brauchbaren Grafikanwendungen auf
dem Markt, wurde deren Bedeutung fir
die Zukunft erkannt und mindete in die
Refarm der amtlichen Vermessung (RAV).
Dieser gewichtige Meilenstein fihrte zu
mehreren, bis heute wegweisenden Er-
gebnissen:
¢ Das Datenmaodell der heute bestens be-
kannten «Amtlichen Vermessung 93»
ist mit seiner Gliederung der Informa-
tionen in wverschiedene Informations-
ebenen sowie mit der Einschrankung
der Vielfalt durch definierte Wertebe-
reiche Vorbild fur die Geodatenmodel-
lierung geworden.
¢ Nicht die Datenstrukturen in den Da-
tenverarbeitungssystemen sind vorzu-
schreiben, sondern der Datenaustausch
ist zu modellieren.
¢ In diesem Zusammenhang entstand die
Datenbeschreibungssprache INTERLIS.
Diese drei Grundlagen wurden zu pra-
genden Eckpfeilern der Geoinformati-
onsgesetzgebung, welche nun auf prak-
tisch alle geografischen Daten direkte
Auswirkungen hat. Auch die Entwicklun-
gen im e-Government-Bereich nehmen
dieselben grundlegenden Gedanken auf,
wenn sich auch die Datenformate und die
Sichtweise weiterentwickelt haben.
Nicht nur diese technischen Fragen wur-
den durch die KKVA begleitet und mass-
geblich mitgepragt, sondern auch die
enge Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft. In kaum einem anderen Themen-
bereich ergibt sich eine ahnlich ausge-
pragte, bestens funktionierende «puplic-
private-partnership» (PPP). Dementspre-
chend sah sich die Konferenz auch immer
wieder mit den Fragen der Anwendungs-
tarife und der Submission konfrontiert.
Auch betreffend die fachliche Aushildung
auf allen Stufen sowie beziglich Anfor-
derungen an die angehenden Ingenieur-
Geometer und -Geometerinnen wurde
die KKVA immer wieder aktiv.
Als 1998 die swisstopo und damit auch
das Thema Amtliche Vermessung als Pilot
fur die «Flhrung mit Leistungsauftrag
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und Globalbudget» {FLAG) ausgewahlt
wurde, konnte sich die KKVA aufgrund
ihrer sehr engen Zusammenarbeit mit
dem Bund wirkungsvoll einbringen und
den heutigen Standard fir die Programm-
und Leistungsvereinbarungen massgeb-
lich mitpragen.

Undwo steht die Konferenz heute? Ist mit
dem in den meisten Kantonen absehba-
ren Abschluss der AV93 ihre Aufgabe er-
ledigt? Die vergangenen 100 Jahre zeigen
uns mit aller Deutlichkeit, dass nichts so
bestandig ist, wie der Wandel!

Als wir im Kanton Thurgau die wichtigs-
ten Teile der amtlichen Vermessung
flachendeckend anbieten konnten, hat
sich deren Nutzung schlagartig verviel-
facht. Mit dem Essen kommt der Appe-
titl — Ubersetzt auf die AV heisst das: Mit
der breiten Nutzung werden zahlreiche
neue Anforderungen geweckt! Verstarkt
wird dieses Phanomen durch die Festle-
gung der Vermessungsdaten als Refe-
renzdaten (= Grundlage fir andere Geo-
daten). Nicht nur die Aktualitét, sondern
auch die Vollstdndigkeit und Richtigkeit
der bisher als «nur beschreibend» einge-
stuften Informationen erhalten einen
ganz anderen Stellenwert, als bisher. Zu-
dem stellt die immer intensivere Nutzung
der begrenzten Ressource «Bodens im-
mer hohere Anforderungen an die Ver-
waltung der mit dem Boden verbunde-
nen Rechte und Pflichten, seien sie pri-
vatrechtlicher, oder dffentlich-rechtlicher
Natur.

Damit sind wir schon mitten in den Auf-
gaben der KKVA fur die Zukunft: Mit der
zunehmenden Verfligbarkeit der Vermes-
sungsdaten muss der Schwerpunkt auf ei-
ne kundengerechte Bereitstellung gelegt
werden. Ein schweizweiter AV-WMS, ein
MOpublic sind erste, kleine Schritte in die
richtige Richtung. Der Kunde will sich je-
doch nicht durch fanf Seiten Kleinge-
drucktes durcharbeiten um herauszufin-
den, was er nun mit den verfiigharen Da-
ten tun kann, und was nicht. Er will sich
ohne langwierige Prifung auf die Anga-
ben der amtlichen Vermessung verlassen
kdnnen. — Davon sind wir leider noch (zu)
weit entfernt! Diese Aussage drfte nicht
allen gefallen, aber wir midssen uns zwin-

gen, nun die «Produzentenbrille» mit der
«Kundenbrille» zu tauschen!

Vielerorts dirften beispielsweise die Ge-
wasser oder die Hecken noch nicht mit
den zustandigen Stellen abgeglichen sein.
Statt dessen |&sst hier der Geometer, be-
ziehungsweise sein Personal betreffend
Generalisierung und Aufnahmewrdig-
keit oft einige Willkir walten. Diese Will-
kar fahrt nun im Hinblick auf die Aufga-
ben unserer Kunden, wie beispielsweise
bei der vom Bund geforderten «Aus-
scheidung der Gewasserraume»  bis
2018, zu Schwierigkeiten.

Als positives Beispiel darf das Thema
«Wald» angefuhrt werden: Die notwen-
dige Bereinigung konnte mit den Forst-
und Landwirtschaftsstellen weitgehend
abgeschlossen werden. In der Hur erfolg-
te dies Uber das Projekt «Landwirtschaft-
liche Nutzflachen»,im Baugebiet Uber die
verbindliche «Abgrenzung Wald zu Bau-
zones,

Diverse Kunden wuinschen sich zusatzli-
che, heute nicht verfUgbare Informatio-
nen als Bestandteile der amtlichen Ver-
messung. Fir Gewdsserabstandslinien
sind beispielsweise Bdschungskanten
oder die Hochwasserlinie die massgeben-
de Null-Linie, nicht das Ufer. Es ist vorge-
sehen, bis Ende 2015 das Datenmodell
der amtlichen Vermessung zu Uberprifen
und zu entscheiden, welche zusétzlichen
Elemente und Anforderungen berlck-
sichtigt werden sollen und welche nicht.
Die zunehmende Nutzung des Unter-
grundes durch Leitungen, Erdwarme und
Tunnels sowie die raumplanerisch gefor-
derte Verdichtung der Nutzung innerhalb
der bestehenden Bauzonen erhohen das
Interesse nach einem 3D-Eigentums-
kataster. Wie hoch muss das Interesse
sein, dass sich daraus eine generelle Ein-
fahrung und damit verbunden eine Be-
schreibung und Modellierung des Eigen-
tums in 3D rechtfertigt?

Wenn im ersten Teil dieses Artikels auf ei-
nige Schwerpunktaktivitdten der KKVA in
der Vergangenheit eingegangen wurde,
fallt auf, dass ein wesentlicher Aspekt
fehlt: Die Zusammenarbeit mit den
Grundbuchamtern war offenbar Gber die
ganzen 100 Jahre derart unproblema-
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tisch, dass dies kaum je, oder hochstens
ganz am Rande, ein Themawar! Vielleicht
andert dies mit der Einfihrung der neu-
en Vermessung-Grundbuch-Schnittstelle
(AVGBS) oder mit der EinfUhrung und
Abgrenzung des OREB-Katasters. Spates-
tens bei einer generellen Einfuhrung
des 3D-Eigentumskatasters werden wir
mit den Grundbuchverantwortlichen zur
Klarung der damit verbundenen neuen
Fragen wohl einige gemeinsame Sitzun-
gen bendtigen.

Mit der Einfuhrung des OREB-Katasters
hat sich die Frage gestellt, ob es dazu
ebenfalls eine Fachkonferenz im Sinne der
KKVA brauche. Als Resultat der Evaluati-
on ergab sich sehr deutlich, dass sich die
KKVA auch fur die OREB-Kataster-Stellen
affnen soll, anstatt eine weitere, unab-
hangige Konferenz vorzusehen. Dement-
sprechend wurden die Statuten am 2. De-
zember 2011 angepasst und von der Kon-
ferenz mit grossem Mehr gutgeheissen.

Fazit

Die KKVA durfte Uber 100 Jahre zahlrei-
che wertvolle Beitrage an eine moderne
amtliche Vermessung leisten. Das betrifft
nicht nur die Daten der amtlichen Ver-
messung, sondern auch die Organisation
als «ppp» und die Administration dieser
Verbundaufgabe. Und fir die nachsten
Jahre gehen ihr die Themen nicht aus. Sie
hat weiterhin, oder sogar mehr denn je,
ihre Daseinsberechtigung! Die Ober nun-
mehr 100 Jahre gepflegte enge Zusam-
menarbeit mit allen betroffenen Stellen
wird auch fur die Zukunft der Schlssel
fur den Erfolg sein.

Christian Dettwiler

Président KKVA

Konferenz der kantonalen Vermessungs-
amter

c/o Amt fir Geoinformation

des Kantons Thurgau
Promenadenstrasse 8

CH-8510 Frauenfeld
christian.dettwiler@tg.ch
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