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Landmanagement

Ameéliorations fonciéres
de Bale-Campagne: projets
d’ensemble communaux

Les besoins en améliorations fonciéres n’existent pas seulement dans |'espace rural,
mais aussi dans les zones d'agglomération densément habitées. Dans le canton de
Bale-Campagne, la procédure d’améliarations fonciéres a été volontairement adap-
tée a l'environnement complexe des agglomérations. En intégrant toutes les activités
ayant des effets sur I'organisation du territoire et en faisant participer aussi t6t que
possible les différents groupes d'intérét a la procédure, il est possible de tirer parti des
meilleures synergies possibles et d’obtenir une large acceptation. De tels projets d'en-
semble communaux ont été menés avec succés a Roggenburg, Wahlen, Blauen et
Brislach.

Non soltanto nelle aree rurali, bensi anche negli agglomerati ad elevata densita sono
necessarie migliorie. Nel Cantone Basilea Campagna la procedura di miglioria fondia-
ria é stata consapevolmente adeguata al complesso contesto degli agglomerati.
Includendo tutte le attivita rilevanti dal profilo dello sviluppo territoriale e coinvolgendo
i vari gruppf d'interesse possibilmente fin dalle prime fasi della procedura, é possibile
sfruttare al meglio le sinergie e ottenere un ampio consenso. Progetti globali comu-
nali di questo tipo sono stati realizzati con successo a Roggenburg, Wahlen, Blauen

e Brislach.

Ch. Krépfli, R. Breu

Le canton de Béale-Campagne se trouve
également dans ce conflit d’espace. Du
point de vue de la surface, c’est I'un des
petits cantons; en raison de sa densité
d’'habitation, il se trouve cependant a la
dixieme place des cantons les plus peu-
plés. Leterritoire cantonal, marquéen ma-
jorité par I'agriculture, est découpé en ag-
glomérations liées a la topographie. Le
style de vue urbain se mélange donc a
I'isolement rural dans un petit espace.

La majeure partie de la population dans
les agglomérations a peu de liens avec
I'agriculture et se consacre principale-
ment a des intéréts privés dans I'espace
public. On constate néanmoins dans la ré-
gion de Béle que des communes ont be-
soin comme auparavant de se développer
al'aide d'une amélioration fonciere. D'au-
tant plus que ces dernieres doivent étre
réalisées de maniere multifonctionnelle et
en tant que projet d'ensemble communal

selon la Constitution fédérale et la
conception directrice des améliorations
foncieres. C'est pourguoi, dans la région
de Bale, les lois et la procédure ont été
adaptées au contexte complexe des ag-
glomérations. Le présent rapport explique
les particularités de la procédure optimi-
sée a l'aide de projets d'ensemble com-
Munaux en cours.

Projets d’ensemble
communaux

Dans le cas des projets d’ensemble com-
munaux dans le canton de Bale-Cam-
pagne, outre la planification communale,
toutesles activités ayant deseffetssurlor-
ganisation du territoire dans le périmétre
ont été intégrées dans la procédure
d’amélioration fonciere et menées a bien
en parallele de maniere coordonnée avec
les communes concernées. En font partie
par exemple la planification des zones re-
servées au paysage, la mensuration offi-
cielle, le mise en réseau écologigue, les
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remises de ruisseau a ciel ouvert, le res-
sourcement de proximité ou les décharges
régionales. Malgré une répartition diffé-
rente des compétences a l'intérieur de
I"administration cantonale, les procédures
ont pu se dérouler en paralléle et donc de
maniére efficiente du point de vue du
temps {(cf. fig. 2).

Par conséguent, une communauté d'in-
génieurs ou une entreprise générale est
chargée de la direction technique pour
I"'ensemble de I'ouvrage avec tous les tra-
vaux de planification. Les spécialistes en-
gagés peuvent ainsi concilier de maniére
optimale les différents intéréts et les trai-
ter de maniére coordonnée. De cette ma-
niére, une premiére synthese du contenu
des projets a lieu avant que les dossiers
répondant aux exigences soient soumis a
I'examen préliminaire du canton — une
tache passionnante et exigeante pour les
spécialistes concernés. La globalité du
projet a une importance prioritaire, ce qui
permet d'obtenir des synergies qui ne doi-
vent pas étre sous-estimées.

Dans le cadre d'un projet d'ensemble
communal, la commune transmet ses
taches de planification a la commission
d'exécution compétente pour I'améliora-
tion fonciere. Afin de tenir compte le
mieux possible de tous les intéréts, un
membre du Conseil communal est délé-
gué dans cette commission. Le canton de
Bale-Campagne permet en outre a la
commune de mener & bien elle-méme
I'ouvrage d'ameélioration fonciere. Dans
ce ¢as, la commune constitue une com-
mission des améliorations fanciéres qui
est chargée des taches de planification.
Les propriétaires fonciers ont un droit de
consultation et d'oppaosition. Louvrage
communal permet un échange encore
plus direct entre les taches de planifica-
tion communales et les thémes d’amélio-
rations fonciéres.

Un projet d’ensemble communal offre aux
communes, mais aussi au canton, un ins-
trument appraprié pour la réalisation des
taches les plus diverses. Les exploitations
agricoles obtiennent un bénéfice direct,
notamment grace au regroupement par-
cellaire et & la diminution des distances a
parcourir entre la ferme et les surfaces
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d’exploitation. La population des villages,
les propriétaires fonciers privés (bailleurs)
et la protection de la nature bénéficient
également de tels projets.

Facilitations de la
procédure

Les projets d’ensemble communaux sont
des projets complexes. Une planification
prospective déja au moment du lance-
ment facilite la coordination avec les ser-
vices cantonaux et les communes concer-
nees.

Le déroulement suivant de la procédure
d’améliorations foncieres a fait ses
preuves dans la région de Bale:

Déroulement d'un projet
d'ensemble communal

1) Initialisation et délimitation des
thémes et du territoire (territoire a
traiter)

2) Etude agricole préliminaire: Acquisi-
tion des documents de base com-
prenant le relevé structuré des docu-
ments déterminants, le relevé des
intéréts fondamentaux et des inten-
tions en matiére de développement,
évaluaticn comprenant l'apprécia-
tion et des propesitions concernant
les étapes optimales relatives de laso-
lution a réaliser.

3) Avant-projet (projet général) et déci-
sions en matiére de financement

4) Projet de détail et réalisation

5) Remise de l'ouvrage & la commune
en vue de son exploitation et de son
entretien

Le déroulement du projet a d'abord lieu
seulement dans les grandes lignes dans le
cadre du projet général et conduit a la mi-
se en ceuvre dans le cadre de la planifi-
cation détaillée. Lors de chaque phase,
des discussions et négociations ont lieu
avec les groupes d'intérét concernés pour
la concrétisation du contenu du projet.
Les contenus des projets optimaux et réa-
lisables qui ferant en fin de compte I"ob-
jet de la procédure d’autorisation se cris-
tallisent ainsi au cours de cette procédu-
re.
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Suite & I'étude préliminaire agricole qui
permet de constater la nécessité d'une
amélioration fonciére intégrale, les pre-
migres étapes sont lancées au début du
projet. Une particularité du canton de BL
est qu'une telle étude préliminaire peut
déja étre menée a bien par la commune
des habitants avant la fondation d'un syn-
dicat d'amélioration fonciére. Si les per-
sonnes concernées percaivent la nécessi-
té et I'utilité d'une amélioration fonciére
intégrale dans le cadre d’une étude pre-
liminaire approfondie, cela facilite consi-
dérablement la réalisation et le finance-
ment de I'ouvrage. Dans les trois com-
munes de Blauen (2004), Brislach (2004)
et Rothenfluh (2009), les résultats clairs
ont conduit au lancement d'une amélio-
ration fonciére intégrale.

La nouvelle répartition en deux étapes (cf.
fig. 3) est une autre amélioration de la
procédure qui permet d'économiser du
temps et de l'argent. Dans un premier
temps, elle est entreprise de maniére sys-
tématique selon le principe de compen-
sation réelle, sans suppression ou ajout
d’attributions. On tient ainsi compte des
souhaits en matiére de terres affermées
et des droits existants et & supprimer, a
condition qu’ils soient significatifs pour la
nouvelle répartition. Lorsque les opposi-
tions ont été examinées et que la nouvelle
répartition est entrée en force, la masse
commune qui se trouve entre les surfaces
d’exploitation agricole est vendue a des
exploitations agricoles adjacentes et, seu-
lement dans un deuxiéme temps, aux
pouvoirs publics.

La condition de vente est |'association
obligatoire avec la parcelle voisine. La
nouvelle répartition ainsi effectuée sert de
justificatif relatif au titre pour le transfert
de propriété dans le registre foncier, la sé-
curité juridigue étant ainsi garantie. Dés
ce moment-13, I'actualisation fastidieuse
del’ancien état de propriété n’est plus né-
cessaire en cas de transfert de propriété
dans le cadre de procédures d’améliora-
tions foncieres. La mise a jour définitive
des droits réels restreints qui restent en-
core marque ensuite la fin de la nouvelle
repartition.

Géomatique Suisse 8/2012

Participation de toutes les
personnes concernées

La population est impliquée dans la pro-
cedure d’améliorations foncieres et infor-
mée régulierement depuis le début. Le re-
censement des intéréts de |'agriculture et
de la protection de la nature et du pay-
sage, ainsi que I'examen des dispositions
cantonales, sont des étapes de procédu-
re de médiation qui ne sont pas prescrites
par la loi. Les personnes concernées par-
ticipent activement a la procédure et font
ainsi partie du projet, ce qui permet une
identification toujours plus forte avec les
résultats. Les possibilités de participation,
telles que la visualisation du paysage dans
le cadre de la planification de zones de
paysage, suscitent un grand intérét de la
part de propriétaires fonciers et de la po-
pulation et contribuent & la compréhen-
sion et a I'acceptation de 'ouvrage.

Une autre possibilité de collaboration au
projet d’améliorations fonciéres est lapro-
cédure d’opposition en deux étapes avec
des négociations préalables de médiation.
La personne concernée peut ici faire va-
loir toutes ses préoccupations dans la pro-
cédure, méme si certains objets ne sont
pas sujets a opposition. Dans un premier
temps, on essaie de régler les oppositions
al'amiable. Les opposants ont ainsi |'im-
pression d'étre pris au sérieux et sont plu-
tot disposés a négocier sans préjuger des
résultats. Seuls certains points restés en
contention doivent faire I'objet d'une de-
cision des tribunaux. Lors du remanie-
ment parcellaire de Roggenburg, toutes
les oppaositions sur le projet de nouvelle
répartition, sur I'adaptation du projet gé-
néral et sur les mesures écologiques ont
pu étre réglées de cette maniére.

Conclusion

Les projets d’ensemble communaux dans
la région de Bale impaosent des exigences
élevées aux participants. Lintégration de
toutesles activités ayant des effets surl’or-
ganisation du territoire et les étapes de
procédure de médiation permettent de
raccourcir dans une certaine mesure ladu-
rée des procédures et d’aboutir a des pro-
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jets de haute qualité qui bénéficient pour
la plupart d'une forte acceptation.
Lorsque tous les groupes d'intérét sont
pris en compte et I'amélioration fonciére
est coordonnée avec les domaines les plus
divers, un sentiment d’identification qui
soutient le projet se crée chez tous les par-
ticipants.

Christian Kropfli

MSc EPF Sciences naturelles

et de I"environnement

Remo Breu

ingénieur en génie rural dipldmé EPF
Mediateur SDM-FSM

Service Améliorations foncieres
Centre agricole Ebenrain
Ebenrainweg 27

CH-4450 Sissach

Fig. 4: Séance d’information sur I'amélioration fonciére intégrale de Blauen.  christian.kroepfli@bl.ch

Abb. 4: Informationsveranstaltung in der Gesamtmelioration Blauen. remo.breu@bl.ch
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