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Landmanagement

Meliorationsverfahren
Basel-Landschaft:
Kommunale Gesamtprojekte

Nicht nur im landlichen Raum, auch im dicht besiedelten Agglomerationsgebiet be-
steht Bedarf nach Meliorationen. Im Kanton Basel-Landschaft wurde das Meliorati-
onsverfahren bewusst an das komplexe Umfeld der Agglomerationen angepasst. In-
dem samtliche raumwirksamen Tatigkeiten mit einbezogen sowie die verschiedenen
Interessengruppen mdéglichst frah am Verfahren beteiligt werden, kénnen grdsst-
mégliche Synergien genutzt und eine hohe Akzeptanz erreicht werden. Solch kom-
munale Gesamtprojekte werden in Raggenburg, Wahlen, Blauen und Brislach erfolg-

reich durchgefiihrt.

Ch. Krépfli, R. Breu

In der Schweiz leben drei Viertel aller Ein-
wohner in Agglomerationsgebieten {ARE,
2005). Neben der produzierenden Land-
wirtschaft und dem Erhalt der natdrlichen
Lebensgrundlagen erflillen viele dieser
ehemals landlichen Gebiete wichtige,
aber wenig lukrative Funktionen wie Oko-
logie oder Freizeit. Daneben stellen sie ste-
tig neue Flachen zur Verfligung fir Wohn-
raum oder Firmen, aber auch fir neue
Strassen oder Bahnlinien. Dieser zusatzli-
che Raumbedarf geht meist zu Lasten der
Landwirtschaft, womit fur die Produktion
von Nahrungsmitteln immer weniger Bo-
den Ubrig bleibt (BfS, 2011).

Auch der Kanton Basel-Landschaft befin-
det sich in diesem raumlichen Span-
nungsfeld (BUD, 2010). Flachenmassig
gehort er zwar zu den kleineren Kanto-
nen, aufgrund seiner dichten Besiedlung
liegt er jedoch nach Einwohnern auf Platz
zehn. Das mehrheitlich durch die Land-
wirtschaft gepragte Kantonsgebiet wird
durch topografisch bedingte Agglomera-
tionen zerschnitten. So findet sich auf
kleinstem Raum landliche Abgeschieden-
heit neben urbanem Lebensstil.

Ein Grossteil der Bevélkerung in den Ag-
glomerationen ist kaum mit der Landwvirt-
schaft verbunden und verfolgt meist pri-
vate Interessen am offentlichen Raum (Hal-
ler,2011). Trotzdem zeigt sich im Baselbiet,
dass sich Gemeinden nach wie vor mit Hil-

fe einer Melioration entwickeln wollen.
Umso mehr sind diese Vorhaben multi-
funktional und als kommunale Gesamt-
projekte nach Landwirtschaftsartikel Bun-
desverfassung (BV, Art. 104) und Meliora-
tionsleitbild (Hiestand, 1995) zu realisie-
ren. Dementsprechend wurden im Basel-
biet die Gesetze und das Verfahren an das
komplexe Umfeld der Agglomerationen
angepasst. Im vorliegenden Bericht wird
anhand von laufenden kommunalen Ge-
samtprojekten erldutert, worin die Beson-
derheiten am optimierten Verfahren liegen.

Kommunale
Gesamtprojekte

Bei kommunalen Gesamtprojekten im
Kanton Basel-Landschaft werden neben
der kommunalen Planung samtliche
raumwirksamen Tatigkeiten im Perimeter
in das Meliorationsverfahren integriert
und gleichzeitig mit der zustandigen Ein-
wohnergemeinde koordiniert durchge-
fihrt. Dazu gehéren beispielsweise die
Zonenplanung Landschaft, die Amtliche
Vermessung, die dkologische Vernet-
zung, Bachausdolungen, die Naherho-
lung oder regionale Deponien. Trotz un-
terschiedlichen Zustandigkeiten inner-
halb der kantonalen Verwaltung kénnen
die Verfahren parallel und dadurch zeit-
effizient abgewickelt werden (vgl. Abb.
2).

Als Konsequenz wird eine Ingenieurge-
meinschaft oder ein Generalunterneh-
men mit der technischen Leitung fr das
gesamte Werk mit samtlichen planeri-
schen Arbeiten beauftragt. Die einge-
setzten Fachleute kdnnen so die unter-
schiedlichen Interessen optimal aufeinan-
der abstimmen und koordiniert bear-
beiten. Dadurch findet eine erste Synthe-
se der Projektinhalte statt, bevor die auf-

Abb. 1: Symbolbild fur den Verlust der landwirtschaftlichen Produktionsfla-

chen (Bild: www.baublatt.ch).

Fig. 1: Image symbolique de fa perte des surfaces de production agricole.
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Meliorationsverfahren BL
{Genossenschaft / Gemeindewerk)

Initialisierung

Kommunale Nutzungsplanung
{Einwohnergemeinde)

Initialisierung

(Einwchnergemeinde / Fachstelle Melioration)

(Einwchnergemeinde)

Kantonale Vorgaben
(Kantonale Amter und Fachstellen)
Offentliche Interessen

Landwirtschaftliche Vorstudie
{Einwohnergemeinde / Ingenieure + Planer)
private Interessen

!

Beizugsgebiet
{Einwchnergemeinde / &ffentliche Auflage)

y

Abstimmung Durchfiihrung
(Einwohnergemeinde / Statuten / Reglement)

SEREE.

relevante Inhalte

Grundlagenbeschaffung
(Einwohnergemeinde / Ingenisure + Planer)

Submission planerische und
technische Massnahmen

v

Arbeitsvergabe / gemeinsamer Werkvertrag
{Vollzugs- bzw. Meliorationskommission / Gemeinderat)
Meliorationskommission = komm. Planungskommission

komm. Vermessungskommission

2

Entwicklungskonzept
Landwirtschaft + Landschaft + Okologie

Synthese

v

Mitwirkung Bevdlkerung /
2.B. 30-Landschaftsvisualisisrung

kommunale Zonenplanung

| Vorprojekt / Generelles Projekt ||<

| Vorprufung Kanton + Bund |
[

Schutz &ffentlicher Wasserquellen
s
| Vorprufung Kanton |

2

| Beschluss Gemeindeversammliung |
]

N/

| offentiche Aufiage / Rechtsmittelverfahren / Schlichtung |

7

N/

Projektgenehmigung Regierungsrat
Genehmigung Regierungsrat = Baubewilligung
Auflage Detailprojekte nur in besonderen Fallen

| Plangenehmigung Regierungsrat |

Abb. 2: Verfahrenskocordination Melioration und kommunale Nutzungspla-

nung.

Fig. 2: Coordination de la procédure d’améliorations fonciéres et plan d’affec-

tation communal.

lagefahigen Akten in die kantonale Vor-
prafung gehen —eine spannende und he-
rausfordernde Aufgabe fir die beteiligten
Spezialisten. Die Ganzheitlichkeit des Pro-
jektes steht im Vordergrund, womit sich
Synergien erzielen lassen, die nicht zu un-
terschatzen sind.

In einem kommunalen Gesamtprojekt
Ubertragt die Einwohnergemeinde ihre
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Planungsaufgaben an die fur die Melio-
ration zustandige Vollzugskommission.
Um alle Interessen bestmaglich wahrzu-
nehmen, wird ein Mitglied des Gemein-
derates in diese Kommission delegiert.
Der Kanton Basel-Landschaft erméglicht
weiter, dass das Meliorationswerk durch
die Gemeinde selbst durchgefihrt wird.
In diesem Fall bildet die Gemeinde eine
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Meliorationskommission, die mit den pla-
nerischen Aufgaben betraut ist. Die
Grundeigentimer haben ein Mit- und Ein-
spracherecht. Das Gemeindewerk erlaubt
einen noch direkteren Austausch zwi-
schen den kommunalen Planungsaufga-
ben und den Meliorationsthemen.

Ein kommunales Gesamtprojekt bietet
den Gemeinden, aber auch dem Kanton,
ein zweckmassiges Instrument zur Reali-
sierung verschiedenster Aufgaben. Die
Landwirtschaftsbetriebe erzielen insbe-
sondere durch die Arrondierung sowie
durch die klrzeren Fahrdistanzen vom
Hof zu den Bewirtschaftungsflachen ei-
nen direkten Nutzen (Haug & Schmid,
2003). Die Dorfbevolkerung, private
Landbesitzer (Verpachter) oder der Na-
turschutz profitieren ebenfalls von sol-
chen Projekten.

Verfahrenserleichterungen

Kommunale Gesamtprojekte stellen kom-
plexe Projekte dar. Eine vorausschauende
Planung schon bei der Initialisierung er-
leichtert die Koordination mit den kanto-
nalen Amtern und der betroffenen Ge-
meinde. Folgender Ablauf des Meliorati-
onsverfahrens hat sich im Baselbiet
bewahrt:

Abwicklung kommunales
Gesamtprojekt

1) Initialisierung und Abgrenzung der
Themen und des Raumes (Bearbei-
tungsgebiete)

2) Landwirtschaftliche Vorstudie:
Grundlagenbeschaffung mit  dem
strukturierten  Erfassen  massgebli-
cher Grundlagen, der Erhebung
grundsatzlicher Interessen und Ent-
wicklungsabsichten, Evaluation mit
Bewertung und Vorschlag optimaler
Vorgehensschritte fur die Realisie-
rungsvariante

3) Vorprojekt (Generelles Projekt) und
Finanzierungsbeschllsse

4) Detailprojekte mit Umsetzung

5) Ubergabe der Werke zu Betrieb und
Unterhalt an die Einwohnergemein-
de
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Neuzuteilungsverfahren BL

Alter Bestand / Beschrankte dingliche Rechte

Bestandesaufnahme / Grundbuchausziige

Bodenbewertung / Realersatzanspruch

Vorstudie / Generelles Projekt

Ausgleich Ubergrosser Fldchendifferenzen aus Digitalisierung

Erhebung Neuzuteilungswiinsche

gemeinschaftliche Anlagen

Private
&ffentliche VWerke / Amtsstellen

4

Allgemeiner Abzug am Anspruchswert
flr Landbedarf gemeinschaftlicher Anlagen
- Melioration: entschédigungslos
- Nichtlandwirtschaft: mit Entschadigung

Grundsatze fur Massenlandverkauf
nach bauerlichem Bodenrecht (BGBB)
Beschlussfassung: Mitgliederversammlung Melioration
Ziel: Verkauf an Anstésser + Vereinigung Grundstiicke

|

Realersatzanspruch in Neuzuteilung
Anspruchswert aus Bodenbewertung abzlglich
allgemeiner Abzug fiir gemeinschaftliche Anlagen

|

Neuzuteilungsentwurf/ 1. Zuteilung
Realersatzanspruch ohne Mehr-, Minderzuteilungen
Restflachen = Massenland

|

Offentliche Auflage Neuzuteilung
Rechtsmittelverfahren
Genehmigung Regierungsrat => Grundbuchnachweis

Amtliche Vermessung + Grundbuch

Massenlandverkauf / 2. Zuteilung

Vereinbarung + Vereinigung mit Nachbarparzelle

|

Gffentliche Auflage / Rechtsmittelverfahren
Genehmigung Regierungsrat

Abschlussarbeiten
Versicherung Grundstlicksgrenzen
Bereinigung der beschrankten dinglichen Rechte
Genehmigung Regierungsrat

Abb. 3: Schema zum zweistufigen Neuzuteilungsverfahren.
Fig. 3: Schéma de la procédure de nouvelle répartition en deux étapes.

Die Projektabwicklung geschient zuerst
nur in groben Zigen im Rahmen des Ge-
nerellen Projekts und fuhrt mit der De-
tailplanung zur Umsetzung. Zur Konkre-
tisierung der Projektinhalte finden in je-
der Phase Gesprache und Verhandlungen
mit den betroffenen Interessengruppen
statt. Im Laufe des Verfahrens kristallisie-
ren sich dadurch die optimalen und rea-
lisierbaren Projektinhalte heraus, die letzt-
lich in die Bewilligungsverfahren gehen.
Mit der landwirtschaftlichen Vorstudie
und der damit verbundenen Erhebung
des Bedarfs einer Gesamtmelioration
werden nach dem Start des Unterneh-
mens die ersten Schritte eingeleitet. Als
Besonderheit kann eine salche Vorstudie
im Kanton BL durch die Einwohnerge-

meinde bereits vor der Grindung einer
Meliorationsgenossenschaft  durchge-
fihrt werden. Wird fir die Betraffenen
durch eine umfassende Vorstudie die Not-
wendigkeit und der Nutzen einer Ge-
samtmelioration ersichtlich, erleichtert
dies die Realisierung sowie die Finanzie-
rung des Werks erheblich. Bei den drei
Gemeinden Blauen (2004), Brislach
(2004) und Rothenfluh (2009) fUhrten die
klaren Resultate zur Einleitung einer Ge-
samtmelioration.

Die zweistufige Neuzuteilung (vgl. Abb.
3) ist eine weitere Verfahrenserleichte-
rung und bewirkt Zeit- und Kostener-
sparnis. Die Neuzuteilung wird in einem
ersten Schritt konsequent nach dem Real-

ersatzprinzip vorgenommen, ohne Mehr-
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oder Minderzuteilungen. Dabei werden
die Pachtlandwinsche und die bestehen-
den und abzulésenden Rechte berlck-
sichtigt, soweit diese fir die Neuzuteilung
von Bedeutungsind. Sind die Einsprachen
behandelt und ist die Neuzuteilung
rechtskraftig, erfolgt der Verkauf des zwi-
schen den landwirtschaftlichen Betriebs-
flachen gelegenen Massenlandes an an-
grenzende Landwirtschaftsbetriebe und
erst in zweiter Prioritat an die 6ffentliche
Hand.

Als Verkaufsbedingung gilt die zwingen-
de Vereinigung mit dem Nachbargrund-
stlick. Die so vollzogene Neuzuteilung gilt
als Rechtsgrundausweis fur den Eigen-
tumstbergang im Grundbuch, womit die
Rechtssicherheit garantiert ist. Ab diesem
Zeitpunkt entfallt die aufwandige Nach-
tragung des alten Bestandes bei Handan-
derungen im Meliorationsverfahren. Die
anschliessende definitive Bereinigung der
noch verbliebenen beschrankten dingli-
chen Rechte schliesst die Neuzuteilung
ab.

Einbezug aller Beteiligten

Die Bevolkerung wird von Beginn bewusst
am Meliorationsverfahren beteiligt und
regelmassig informiert. Die Erhebung der
Interessen der Landwirtschaft und des Na-
tur- und Landschaftsschutzes sowie die
Ermittlung der kantonalen Vorgaben sind
gesetzlich nicht vorgeschriebene media-
tive Verfahrensschritte (Breu, 2009). Die
Betroffenen beteiligen sich aktiv am Ver-
fahren und werden so Teil des Projekts,
was zunehmend zu einer Identifikation
mit den Ergebnissen flhrt. M&glichkeiten
zur Mitwirkung, wie beispielsweise die
Landschaftsvisualisierung im Rahmen der
Zonenplanung Landschaft, stossen bei
den Grundeigentimern und bei der Be-
vilkerung auf grosses Interesse und tra-
gen zum Verstandnis und zur Akzeptanz
des Werks bei (Kropfli, 2011 und Glaus
etal., 2011).

Eine weitere Méglichkeit zur Mitwirkung
am Meliorationsprojekt ist das zweistufi-
ge Einspracheverfahren mit einer media-
tiven Vorverhandlung. Hier kann die ein-
sprechende Person alle Anliegen ins Ver-
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fahren einbringen, auch wenn einzelne
Gegenstande nicht einsprachefahig sind.
Es wird versucht, die Einsprachen zuerst
gutlich zu erledigen (Breu, 2011). Die Ein-
sprechenden fUhlen sich dadurch ernst
genommen und sind eher bereit, ergeb-
nisoffen zu verhandeln. Nur wenige, strit-
tig gebliebene Punkte missen durch die
Gerichte entschieden werden. In der Fel-
derregulierung Roggenburg konnten auf
diesem Weg samtliche Einsprachen zum
Neuzuteilungsentwurf, zur Anpassung
des Generellen Projekts und zu den éko-
logischen Massnahmen einvernehmlich
erledigt werden.

Fazit

Die kommunalen Gesamtprojekte im Ba-
selbiet stellen hohe Anforderungen an die
Beteiligten. Der Einbezug aller raumwirk-
samen Tatigkeiten und die mediativen
Verfahrensschritte flhren zu vergleichs-
weise kurzen Verfahrenszeiten und qua-
litativ hochstehenden Projekten, die meist
grosse Akzeptanz geniessen. Indem alle
Interessengruppen berlcksichtigt werden
und die Meliaration mit verschiedensten
Fachbereichen koordiniert wird, entsteht
bei allen Beteiligten ein projektunterstit-
zendes Wir-Gefihl.
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