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Aménagement du territoire

Der haushalterische Umgang
mit Boden in touristischen
Regionen: Auf dem Weg zu
neuen Instrumenten des
Landmanagements

Der Raumentwicklungspolitik ist es bislang nicht gelungen, die Zersiedelung in den
touristischen Regionen zu stoppen. Die Instrumente gegen die Zunahme von Zweit-
wohnungen — wie Quoten und Kontingentierung —, die in den vergangenen Jahren
auf lokaler Ebene entwickelt worden sind, ricken das Thema Bodenmanagement ein-
mal mehr in den Vordergrund. Zugleich stellt sich aber auch die Frage, auf welcher
Ebene eine Raumentwicklungspolitik sinnvollerweise umgesetzt werden muss.

Ch. Clivaz, S. Nahrath

Nach 30 Jahren Raumentwicklungspelitik
sind die gesteckten Ziele in einigen Berei-
chen nicht erreicht worden — vor allem
nichtin Regionen, in denen der Tourismus
eine dominante wirtschaftliche Rolle
spielt. Dazu gehoren etwa Wintersport-
orte und Ferienregionen in Seenahe. Dort
hat sich das Siedlungswachstum in un-
vermindertem Tempo fortgesetzt, was na-
mentlich in der kontinuierlichen Zunah-
me der Anzahl Zweitwohnungen zum
Ausdruck kommt. Trotz der regen stadte-
baulichen Entwicklung verfligen diese
touristischen Gemeinden auch heute
noch Uber die anteilsmassig grdssten Bau-
landreserven, so dass eine weitere Zersie-
delung zu beflrchten ist. Eines steht fest:
Dem Raumplanungsgesetzist es nicht ge-
lungen daflr zu sorgen, dass der Boden
in den touristischen Regionen «haushal-
terisch genutzt wirdy, wie dies das Raum-
planungsgesetz fordert.

Massnahmen gegen kalte
Betten

Allerdings lasst sich seit mehreren Jahren
auch beobachten, dass die Gemeinden
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neue raumplanerische Instrumente zur
Steuerung ihrer Entwicklung ausprobie-
ren. So haben einige von ihnen Erstwoh-
nungsquoten in Kraft gesetzt (Nutzung
eines bestimmten Anteils der Wohnfldche
fur Erstwohnungen oder gewerbliche Ak-
tivitaten) cder/und auf Zweitwohnungs-
kontingente zurlckgegriffen (Einschran-
kung der Wohnflache, die pro Jahr fur
Zweitwohnungen verwendet werden
darf). Das Ziel solcher Massnahmen liegt

Abb.1: «Die Frage der Bodennutzung
spielt in den Uberlegungen zur raum-
planerischen Entwicklung von Ferien-
orten wieder eine grossere Rolle.»

darin, die Anzahl von Zweitwohnungen
zu beschranken. Damit sollen einerseits
ein Rickgang der lokalen Umsatze auf-
grund zu vieler kalter Betten verhindert
und die Kosten zur Finanzierung der
Dienstleistungsinfrastruktur ~ begrenzt
werden. Andererseits soll dadurch auch
sichergestellt werden, dass die Immobi-
lienpreise fur die &rtliche Bevélkerung er-
schwinglich bleiben. Weitere Massnah-
men, die einen direkten Einfluss auf das
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Raumplanung

Grundeigentums- und Immobilienrecht
haben, werden gegenwértig diskutiert;
bis anhin wurden sie aber von den Ge-
meinden kaum angewendet. Ein Beispiel
dafur ware etwa die Festlegung eines Ma-
ximalanteils von Zweitwohnungen pro
Gemeinde, wie sie die hdngige eidgends-
sische Volksinitiative «Schluss mit uferlo-

Fig. 2: «On a assisté a la poursuite
d'une importante croissance de I'ur-
banisation de ces régions qui se
concrétise notamment par 'augmen-
tation continuelle du nombre de rési-
dences secondaires.»

sem Bau von Zweitwohnungen» verlangt.
Eine andere Moglichkeit ware die Erho-
hung der AusnUtzungsziffer bei Projek-
ten, die den Bau warmer Betten vorsehen.
Esist darauf hinzuweisen, dass weder un-
ter den von einigen Gemeinden bereits
eingesetzten Instrumenten noch unter
solchen, die momentan in Erwagung ge-
zogen werden, materielle Enteignungen
oder eine Enteignungsentschadigung
vorkommen.

Starkung der Gberértlichen
Raumplanung

Das Aufkommen dieser neuen Instru-
mente zeigt, dass die Frage der Boden-
nutzung in den Uberlegungen zur raum-
planerischen Entwicklung von Ferienor-
tenwieder eine grossere Rolle spielt. Diese
Instrumente haben nicht mehr nur einen
Einfluss auf die raumliche Definition der
Bodennutzung, sondern direkter auf den
Grundstlcks- und Immaobilienmarkt so-
wie auf die Eigentums- und Nutzungs-
rechte der Besitzer. Allerdings hdngen die
Einfuhrung und der Einsatz dieser Instru-
mente zum heutigen Zeitpunkt noch stark
von den involvierten Akteuren und den
Machtverhaltnissen auf der lokalen Ebe-
ne ab. Notwendig ware deshalb eine Star-

kung der Uberdrtlichen, kantonalen und
eidgendssischen reglementarischen Be-
stimmungen. Damit kdnnte verhindert
werden, dass Immobilienvorhaben, die in
der einen Gemeinde blockiert sind, ein-
fach in der Nachbargemeinde realisiert
werden. Eine solche Verschiebung der
Raumplanung in touristischen Gebieten
von der kommunalen Ebene auf eine
Uberértliche, kantonale oder gar Bundes-
ebene wird in den kommenden Jahren
zweifellos noch Anlass zu Diskussionen
geben.
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