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Aménagement du territoire

Gebietsmanagement fur starke
Stadtregion Luzern

Luzern ist sowohl Zentrum der Region Zentralschweiz als auch Teil des Metropolitan-
raumes Zarich. Wirtschaftsprognosen weisen auf ein Uberdurchschnittliches Wachs-
tum hin. Die Agglomeration Luzern bereitet sich auf diese Entwicklung vor. Das Motto
lautet: Konzentration auf die Starken, Verdichtung nach Innen fir eine starke Stadt-
region Luzern. Im kantonalen und regionalen Richtplan Luzern sind drei Entwick-
lungsschwerpunkte am Siedlungsrand der Stadt Luzern ausgewiesen. Die Entwick-
lung wird durch ein Uberkommunales Gebietsmanagement koordiniert.

Lucerne est le centre de la Région Suisse centrale mais fait également partie de I'Es-
pace métropolitain de Zurich.Des pronostiques économiques prédisent une croissance
audessus de la moyenne. L'agglomération de Lucerne se prépare a cette évolution. La
maxime est la suivante: concentration sur les forces, densification a lintérieur pour
une région-ville Lucerne forte. Les plans directeurs cantonal et régional de Lucerne
prévoient trois phases principales du développement. Ce développement est coor-
donné par un management intercommunal du territoire,

Lucernasi trova al centro dellaregione della Svizzera centrale ma € anche parte dell’area
metropolitana di Zurigo. Le previsioni economiche prevedono una crescita superiore
alla media. Lagglomerato di Lucerna si presta a tale sviluppo. Il motto &: concentrarsi
sui punti forti, sulla densificazione centripeta per una forte regione urbana di Lucerna.
Nel piano corografico cantonale e regionale di Lucernasonoindicati tre punti di sviluppo
al margine dell’agglomerato. Lo sviluppo € coordinato da una gestione territoriale
sovracomunale.

Ganzes gefordert. Eine regional abge-
stimmte Siedlungs- und Verkehrspolitik ist
dabei zentral. Vororte von Stadten wer-
den kiinftig eine immer gréssere Rolle fir
die Entwicklung einer Stadtregion spie-
len. Ein Grossteil des Wachstums findet
im Agglomerationsglrtel statt. Daher
spielt die Positionierung der Stadtregion

Th. Glatthard

Denken im regionalen
Zusammenhang

Im nationalen und internationalen Stand-
ortwettbewerb ist die Agglomeration als
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Abb. 2

Abb. 1. Vision Tourismusstadt (aus: Die Stadt Luzern im
Jahr 2022 - Perspektiven der Stadtentwicklung, Luzern
2007).
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eine wichtige Rolle. Thomas Sevcik, Mit-
grinder und Partner der Denkfabrik ar-
thesia in Zlrich und Los Angeles, sagt
hierzu: «Nur wenn es uns gelingt, die Ag-
glomerationsgebiete attraktiver und inte-
ressanter zu machen, stérken wir die Me-
trapolitanregionen. [...] Die Zukunft liegt
in Suburbia.» Das gilt auch in Luzern. Zur
Stadtregion Luzern bestehen mit dem
Raumentwicklungskanzept der Stadt Lu-
zern (2008), dem kantonalen Agglome-
rationsprogramm  Luzern (2006 und
2011) und dem Regionalentwicklungs-
plan (REP 21, 2002) Ubergeordnete raum-
liche Entwicklungsvorstellungen. Das Pro-
jekt Starke Stadtregion Luzern prift die
Fusion bzw. engere Zusammenarbeit
mehrerer Agglomerationsgemeinden mit
der Stadt Luzern.

Die Revision der Bau- und Zonenordnung
der Stadt Luzern kammt ziigig voran. Im
Sommer 2011 fand die offentliche Aufla-
ge statt. Der Start der Revision bildete
2007 ein Mitwirkungsverfahren, das drei
Szenarien fUr die zukUnftige Entwicklung
vorstellte:  Waohnstadt, Tourismusstadt
und Grossstadt (Die Stadt Luzern im Jahr
2022 — Perspektiven der Stadtentwick-
lung, Luzern 2007). Parallel dazu erfolg-
te eine gemeinsame Planung LuzernSid
mit den  Agglomerationsgemeinden
Kriens und Horw.

Leitbild LuzernStd

Das Leitbild fur die Entwicklung von Lu-
zernSad vom September 2010 stellt eine
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: Vision Waldstadt (aus: Die Stadt Luzern im Jahr
2022 - Perspektiven der Stadtentwicklung, Luzern 2007).



Raumplanung

gemeinsame Basis fur die Entwicklung
von LuzernSud dar. Die beteiligten Pro-
jektpartner bekennen sich zu einer engen
Zusammenarbeit und einer koordinierten
Planung und Entwicklung des Stadtrau-
mes im Sinne der Ziele des Leitbildes. Die
Umsetzung erfolgt schrittweise im Rah-
men der verflgbaren personellen und fi-
nanziellen Ressourcen und wird von den
Projektpartnern aktiv gesteuert. Damit
wird im Grenzgebiet Luzern-Horw-Kriens
durch das Ausschopfen der grossen Ent-
wicklungspotenziale ein zusammenhan-
gender, zukunftsorientierter Stadtteil mit
einer starken Identitat entstehen. Das Mo-
dell im Massstab 1:2000 stellt die Visian
der stadtebaulichen Entwicklung von Lu-
zernSud dar. Es bildet das Gebiet von der
Horwer Bucht im Stden bis zum Seeufer
beim Bahnhofplatz/KKL in Luzern im Nor-
den ab. Damit wird die Vision eines die
Gemeindegrenzen Ubergreifenden, zu-
sammenhangenden Stadtteils greifbar.
LuzernSud ist ein dynamisches Stadtge-
biet. Hier sind zahlreiche Entwicklungs-
und Bauprojekte geplant oder im Gange.
Das Entwicklungspotenzial ist riesig. Bis-
her erfolgten die Uberlegungen stark ge-
meindespezifisch. Um eine Kohérenz zwi-
schen den einzelnen Projekten zu schaf-
fen und Synergien zu ermaglichen, bedarf
es einer Ubergeordneten Sichtweise, wel-
che das Gebiet nicht mehr als drei ver-
schiedene Gemeindeteile betrachtet, son-
dern raumplanerisch als Stadtteil Luzern-
Sud. Die Chance muss jetzt genutzt
werden, um eine zusammenhangende,
qualitatsvolle stadtebauliche Kompositi-
on zu erschaffen.

LuzernSud besitzt heute weder Dorf-
noch Stadtcharakter. Es prasentiert sich
als typische Agglomerationsstruktur:
Ubersicht, Identitat und stidtebauliche
Qualitat fehlen. Das Gebiet wird durch die
Autobahn durchschnitten und von Ar-
beitsgebieten gepragt. Die Durchlassig-
keit far Fussganger ist stark einge-
schrankt. Der Strassenraum wird zudem
vom motorisierten Individualverkehr do-
miniert und ist far Fussgéanger und Rad-
fahrer unattraktiv.

Die aktuelle Situation ist— als Ergebnis der
historischen Entwicklung — gepragt durch

die Tatsache, dass alles Gberall vorhanden
ist. In Zukunft sollte die Nutzung in den
einzelnen Gebieten dort konzentriert und
gefordert werden, wo die entsprechen-
den Standortvoraussetzungen vorhanden
sind. Dies ermdglicht einen haushalteri-
schen Umgang mit den vorhandenen Res-
sourcen und bildet die Basis fur eine ver-
gleichsweise Uberdurchschnittliche Wert-
schopfung.

Leftideen:

s Eine einheitliche, qualitatsvolle stédte-
bauliche Kompaosition schaffen.

+ Die vielen Entwicklungsprojekte nicht
als einzelne Mosaiksteine entwickeln
sondern in eine offene, vernetzte Stadt-
struktur integrieren.

» Die Entwicklungspotenziale in allen Zo-
nen Uberprifen und besonders an den

S-Bahn-Stationen besser und dichter
nutzen.

Die bestehenden Arbeitsgebiete attrak-
tivieren und dadurch eine erhéhte Wert-
schépfung oder Arbeitsplatzdichte er-
schaffen.

Die monofunktionalen Arbeitsgebiete
in Mischzonen oder Zentrumszonen
umwandeln.

Wohnqualitat erhalten und Verdich-
tungsméglichkeiten, insbesondere im
Bereich der Haltestellen des 6ffentlichen
Verkehrs, dberprafen.

Die «versteckten» Landschaftselermen-
te aufwerten und mit den Erholungs-
und Grinraumen vernetzen.

Ein Netz von attraktiven 6ffentlichen
Raumen (Strassen, Platze, Hofe, Wege,
Passagen) fur den Fussganger schaf-
fen.

Leitbild LuzernSud

Die drei Gemeinden Luzern, Horw und Kriens koordinieren die Nutzungen ge-
meindetbergreifend und behandeln Anfragen und Nutzungsanspriche ge-
samtheitlich. Sie setzen sich fir personenintensive Nutzungen mit angemes-
sener Wertschopfung und eine OV-Erschliessung hoher Gute ein. Fur die Rea-
lisierung der Entwicklungsvorstellungen werden «Baustellen» ausgeschieden,
welche orts- und themenbezogene Projekte umfassen. Diese werden von der
offentlichen Hand aktiv gesteuert. An der Schnittstelle zwischen Steuerungs-
gremium und Offentlichkeit steht ein Gebietsmanager, welcher als Ansprech-
person neue Projekte initiiert und koordiniert sowie die «Baustellen» in Zu-
sammenarbeit mit der jeweiligen Projektleitung betreut.

Ortsbezogene Baustellen:
e A Steghof — GUterareal — Seeufer

* B Arbeitsgebiete mit Mattenhof, Schweighof und Nidfeld
¢ C Kuonimatt vom Schweighofzentrum bis zum Pilatusmarkt
e D Promenade Luzern — Kriens — Horw

¢ £ Hangflanke und Hangfuss des Pilatus

* F Autabahnanschluss Luzern-Kriens mit Spange Sud
s G Zentrumsplanung Bahnhof Horw

Themenbezogene Baustellen:

e | Verkehrs- und Parkraumkonzept
* || OV-Konzept

o |ll Freiraum und Langsamverkehr

s IV Nutzungskonzentration und Clusterbildung

* \/ Controlling ESP Schlund

¢ VI Abstimmung Nutzung, Fahrten und Erschliessung
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Aménagement du territoire

1 industriestrassa-Steghof 5 Grabenhof 9 sodbehnhof Horw A Luzerner Bucht E Sonnenberg
2 cichhof & schweighofpark 8 Hubelmatthogel F Luzem
3 Midfeld 7 Schallenmatt Gronkormidore € Horwer Bucht @ Horw
4 Hintzrschiund 8 Mattenhof Wege, strassen und platze D Plats H Ermers

Abb. 3: Leitbild fir die Entwicklung von LuzernSad, Modell im Massstab 1:2000.

Gebietsmanagement
LuzernSud

Die Realisierung der gemeinsam initiier-
ten Entwicklung soll Freude bereiten. Ne-
ben einer greif- und realisierbaren Idee,
geeigneten Projekten und guten Instru-
menten braucht es vor allem Képfe, die
den Prozess tragen und gestalten. Ein van
Agglomerationsgemeindeverband  Lu-
zernPlus mandatiertes Gebietsmanage-
ment koordiniert und steuert die Ent-
wicklungsprozesse («Baustellen»). Es ist
einem politischen Steuerungsgremium
unterstellt, welches aus Vertretern der
Exekutiven der drei Partnergemeinden,
des Kantons und der Wirtschaftsforde-
rung besteht. Dem Gebietsmanagement
steht zudem ein Beirat Stadtebau unter-
stiitzend zur Seite. Die Aufgaben des Ge-
bietsmanagements bestehen darin, die
Entwicklung im Sinne der Entscheide des
Steuerungsgremiums zu lenken. Der
Gebietsmanger ist Ansprechstelle far alle
relevanten Vorhaben in LuzernSdd und
Bindeglied zwischen den Eigentlmern,
Standort-interessierten  Unternehmen
und Investoren sowie den Gemeinden
Horw, Kriens und Luzern. Er hat insbe-
sondere folgende Aufgaben:
* |nitiieren und Koordinieren neuer Pro-
jekte
e Uberwachung der als «Baustellen» be-
zeichneten Projekte (in Zusammenar-
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beit mit der jeweiligen Projektleitung)
» Triage der Vorhaben privater Trager-
schaften, welche fur die Gesamtent-
wicklung relevant sind und demzufolge
koordinierte Entscheide erfordern {in
Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Behorden)
* Aufarbeitung von Antragen an das
Steuerungsgremium.
Wichtigster Teil des Mandats ist es, als Ko-
ordinator und treibende Kraft der Ent-
wicklung von LuzernSud Projekte voran-
zutreiben. Konkret bedeutet das, Eigen-
timer, Unternehmen und Investoren
zusammenzubringen und fir mégliche
Vorhaben zu begeistern. Das bedingt
auch den Einbezug der bereits ansassigen
Bevdlkerung, umeine Identitat fir diesich
rasch verandernden Quartiere zu schaf-
fen. Dazu dient beispielsweise der VBL-
Bus mitdem LuzernSiid-Logo, der seit die-
sem Sommer in der Region verkehrt. Uber

gebdude und Messehallen.
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die einzelnen Projekte im Gebiet Luzern-
Sud wird in den Medien, mittels Newslet-
ter und auf der Website www.luzern-
s0d.ch regelmassig berichtet.

Projekte in LuzernSud

Allmend

Mitten im Planungsperimeter liegt die Lu-
zerner Allmend, wo zurzeit tlichtig ge-
baut wird. Die Swissporarena (FCL-Fuss-
ballstadion fur 17 000 Zuschauer) wurde
im Sommer 2011 eréffnet, zwei Wohn-
hochhauser (88 und 77 Meter) sind im
Bau, ein Hallenbad und neue Messehal-
len entstehen, die Zentralbahn erhalt ein
unterirdisches Trasse und neue S-Bahn-
stationen (Viertelstundentakt ab 2013),
die Allmend wird als Natur- und Erho-
lungsraum aufgewertet.

Steghof

Die Stadt Luzern will auf ihrem Areal an
der Industriestrasse Mietwohnungen und
Arbeitsplatze realisieren. Im Februar 2011
hat sie einen Projektwettbewerb fir Ar-
chitekten und Investoren ausgeschrieben.
Neben der Industriestrasse gibt es im
Steghof (1) weitere Areale, wie dasjenige
des alten Hallenbades oder der ewl, die
in den nachsten Jahren Gberbaut werden
sollen.

Eichhof

Beim Eichhof (2) in Kriens sind zwei Hoch-
hauser mit 200 Wohnungen, ein Hotel
und die Hotelfachschule geplant. Gegen
die beiden 68 und 56 Meter hohen Hau-
ser wurde eine Volksmotion eingereicht.
Das weitere Vorgehen muss jetzt aufge-
gleist werden.




Abb. 5: Planungsgebiet Steghof Luzern.

Nidfeld

Nach dem Umzug des Einkaufszentrums
Pilatusmarkt steht das rund 40 000 Qua-
dratmeter grosse Areal Nidfeld (3) fur
neue Uberbauungen zur Verflgung. Die
Losinger Marazzi AG will in einer ersten
Etappe bis 2015 fur 150 Millionen Fran-
ken ein Projekt far Arbeit, Bildung, Frei-
zeit und Erleben realisieren.

Hinterschlund, Grabenhof

Die Grundstucke im Hinterschlund {4) und
Grabenhof (5) gehéren der Stadt, sind
aber auf Krienser Gemeindegebiet. Die Fa-
miliengartenareale im Grabenhof sollen
aufgehoben werden. Die Stadt hat eine
Umzonung in die Wohn- und Arbeitszo-
ne beantragt. Nachster Schritt auf dem
Areal Hinterschlund ist ein Gestaltungs-
plan. Es sollen gliterintensive Firmen an-
gesiedelt werden, die auf einen guten An-
schluss an die Autobahn angewiesen sind.

Schweighofpark, Schallenmatt

Der Gestaltungsplan Schweighofpark (6)
wird zurzeit Uberarbeitet und im Herbst
2011 offentlich aufgelegt. Auf den
67 000 Quadratmetern sollen Wohnun-
gen, Gewerbe- und Dienstleistungsbau-
ten entstehen. Auch auf der benachbar-
ten Schallenmatt (7) sind weitere Uber-
bauungen geplant.

Mattenhof
Fir das stadtische Grundstick bei der S-
Bahn-Haltestelle Mattenhof (8) sowie far

Abb. 6: Studie Mattenhof Kriens (Visualisierung: Scheitlin
Syfrig).

die Areale der Mobima AG und der Ge-
meinde Kriens gibt es zwei Szenarien:
Einerseits wurde dem Kanton eine Flache
als Standort fir das Kantonsgericht an-
geboten. Andererseits wird unter Feder-
fihrung der Mobimo AG ein Investor flr
die restlichen Baufelder gesucht.

Stdbahnhof Horw

Rund um den Bahnhof Horw (2) wird ein
neuer Stadtteil mit 520 Wohnungen,
1700 Arbeitsplatzen, drei 44 Meter ho-
hen Hochhausern, einem Stadtpark und
einem neuen Bahnhofplatz entstehen.
2013 soll mit den Bauarbeiten begonnen
werden.

Offentlicher Verkehr

Der &ffentliche Verkehr stellt das Rickgrat
der Verkehrserschliessung von LuzernSad
dar. S-Bahn und Buslinien erschliessen das
Gebiet Uiber zentral gelegene Haltestellen
und mit einem optimierten Fahrplanan-
gebot. Das Entwicklungskonzept fir Nut-
zung und Siedlungisteng abgestimmt auf
die S-Bahn-Haltestellen. Das Busnetz stellt
die subsididre OV-Erschliessung sicher
und vernetzt die Siedlungsschwerpunkte
und die Bahn-Stationen. Das OV-Angebot
wird konsequent, nachfragegerecht und
unter Berlcksichtigung der Férderungs-
ziele weiter entwickelt.

Langsamverkehr
Der Langsamverkehr Ubernimmt, na-
mentlich auch im Zusammenwirken mit

dem o&ffentlichen Verkehr, eine zentrale
Funktion in der stadtvertraglichen Abde-
ckung der Mobilitatsbedirfnisse im Be-
reich der Detailerschliessung und der Ver-
bindungen zwischen Stadtteilen und
Quartierzentren. Mit gemeinsamen und
aufeinander abgestimmten Massnahmen
wird ein sympathisches Umfeld fir den
Langsamverkehr als Beitrag zu einer «be-
wegten Stadt» geschaffen. Das beste-
hende Netz an Verbindungen fir den
Fuss- und Veloverkehr wird konsequent
erganzt, Licken werden geschlossen und
das Wegnetz durchgéngig ausgestaltet.

Griunkorridor

Die Elemente des Grunraumes wie die
Nordflanke des Pilatus, die Autobahn-
Uberdeckungen, die Luzerner Allmend
und die Bachlaufe bilden heute einzelne
Mosaiksteine der Nachst- und Naherho-
lung. Sie sind untereinander nur unzurei-
chend vernetzt. Damit bleibt ein grosses
Potenzial fur zusatzliche Wohn- und Le-
bensqualitat brach. Ziel ist ein durchge-
hender, grossziigiger Griinraum mit Pro-
menade als «innere Landschaft» mitten
durch den Stadtraum LuzernSuad.

Thomas Glatthard
Gebietsmanager LuzernSid
Museggstrasse 31
CH-6004 Luzern
t.glatthard@luzernplus.ch

- g

Abb. 7: Sidbahnhof Horw (Visulisierung: Lengacher Emmenegger Architekten).
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