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Aménagement du territoire

Auswirkungen der
landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung auf die
Naturgefahren

Die Art der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung kann die Haufigkeit und Intensitat
der Gefahrdung durch gravitative Naturgefahren wie Lawinen, Steinschlag, Hoch-
wasser, Murgang, Rutschungen und Flurbrand erhéhen oder vermindern. Dazu gibt
es verschiedene spezifische Untersuchungen aus der Sicht unterschiedlicher Diszipli-
nen. Angeregt und unterstiitzt vom Bundesamt fUr Landwirtschaft hat die nationale
Plattform fur Naturgefahren ein Projekt lanciert mit dem Ziel, einen Uberblick ber
den Stand der Erkenntnisse und eine Synthese Uber die gesicherten Aussagen, Unsi-
cherheiten und LUcken zu erstellen. Bedeutsam ist die Erkenntnis, dass durch eine an-
gepasste Bewirtschaftung das Volumen wie auch die Spitzen des Hochwasserabflus-
ses wesentlich reduziert werden konnen. Die aus der Synthese abgeleiteten Folge-
rungen stitzen sich auf das heutige landwirtschaftliche Forderinstrumentarium ab und
nehmen Bezug zur geplanten Weiterentwicklung. Dazu ist eine Folgestudie vorgese-
hen.

A Zischg, Ch. Flury, A. Schild die landwirtschaftliche Bewirtschaftung

im Hinblick auf eine Anpassungsstrategie
zur Gefahrenminderung und -vermei-
dung untersucht. Die vertiefte Literatur-
recherche hat gezeigt, dass Naturgefah-
renereignisse durch die landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung nicht verhindert

Die Landwirtschaft als Teil
einer ganzheitlichen
Risikokultur

Die nationale Plattform fur Naturgefah-

werden kodnnen, die Landwirtschaft aber
einige Maoglichkeiten hat, die Intensitat
und Haufigkeit von Naturgefahren zu ver-
ringern oder zu erhéhen. Die Landwirt-
schaft kann situationsbezogen zur vor-
beugenden Gefahrenminderung  und
Schadenreduktion beitragen und leistet
bereits heute einen Beitrag dazu. Die Ge-
fahrenpravention kann beispielsweise die
Optimierung des Hochwasserrickhalts in
der Flache, die Vermeidung von Erosion
und Rutschungen sowie die Verminde-
rung von Schneegleiten beinhalten.

Das Projekt wurde durch die Abenis AG
(Ingenieure + Planer) in Zusammenarbeit
mit der Flury&Giuliani GmbH (Agrar- und
regionalwirtschaftliche Beratung) ausge-
fahrt.

Wirkungen der
landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung und
Infrastrukturen

Die Studie hat gezeigt, dass vor allem
Massnahmen zur Verbesserung des Was-
serriickhalts im Boden die Handlungsop-
tionen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes wesentlich erweitern konnen.
Durch Veranderung der landwirtschaftli-

ren (PLANAT) hat vor bald 10 Jahren mit
ihrem Leitsatz «Von der Gefahrenabwehr At
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Beeinflussung der Naturgefahren durch
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Abb. 1. Risikokreislauf.

Géomatique Suisse 10/2011



Raumplanung

N H-(
Geschiebetransport”

+... verstarkte Wirkung
—... abschwachende Wirkung
+— beide Wirkungen maglich

£ -.A%

Vegetatlans
Zusammensetzung
< =
| Durchwurzelungs- Jf\q\
+/- 7 eigenschaften \\\ AN

. N
\ #+-\ _, Bodenrutschung ™ =

+\\

Konzentrierter Abfluss
g ™

\ S e

Uberschwemmung ™

+... verstarkte Wirkung

But|erweu rdichtung
T
Oberﬂacﬁenab fluss

— Erosion -

durch Oberﬂﬁchenx‘aaséﬁ,- i

—... abschwachende Wirkung
+/~ beide Wirkungen mdglich

Abb. 2: Einflussfaktoren und Wechselwirkungen in alpi-

nen Wildbacheinzugsgebieten.

chen Bewirtschaftung und Anpassung
der landwirtschaftlichen Strukturen {An-
lage von Strukturelementen und Disposi-
tion von Infrastrukturmassnahmen) kon-
nen das Volumen wie auch die Spitze des
Hochwasserabflusses in Flissen wahrend
Niederschlagsereignissen um bis zu 10—
15% reduziert werden. Bodenschonende
und konservierende Bodenbearbeitungs-
verfahren und die Vermeidung von Bo-
denverdichtung erhalten die natirliche
Wasserspeicherkapazitat des Bodens und
fihren damit zu einer Verringerung des
Oberflachenabflusses. In bestimmten Fal-
len lassen sich Hochwasserrisiken durch
gezielte Notfallentlastungen in Uberflu-
tungsraume oder Futkorridore vermin-
dern. In diesen Fallen kann die Landwirt-
schaft durch die Bereitschaft, Flachen far
die temporare Uberflutung zur Verfigung
zu stellen und beispielsweise mit dem In-
strument der Gesamtmelioration gezielt
zuzuteilen, zur Gefahrenpravention bei-
tragen. Eine nicht dem Standort ange-
passte landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung oder unsensibel disponierte Infra-
strukturanlagen kénnen aber auch zu
einer Verscharfung einer bestehenden
Naturgefahrensituation fahren. Insbeson-

Abb. 3: Einflussfaktoren und Wechselwirkungen der land-

wirtschaftlichen Bewirtschaftung in Hang- und Hangfuss-

bereichen.

dere eine magliche Verkettung von ver-
schiedenen Prazessen fuhrt zu einer Er-
héhung einer bestehenden Disposition zu
Naturgefahren. Zu erwéahnen sind hierbei
die Verstarkung von Erosionsprozessen
durch Schneegleiten oder die Zunahme
von Erosion mit der Zunahme des Ober-
flachenabflusses. Die Abbildungen 2, 3
und 4 illustrieren die Einflussfaktoren und
Wechselwirkungen der landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftung fir alpine Einzugs-
gebiete, Hanglagen und Tallagen.

Wirkungen des heutigen
Forderinstrumentariums

FUr die Beurteilung der Wirkung des For-
derinstrumentariums auf die Naturgefah-
ren ist festzuhalten, dass sich die Aufla-
gen und Anreize im heutigen Direktzah-
lungssystem nach agronomischen und
dkologischen Kriterien richten. Entspre-
chend sind die Auflagen und die Direkt-
zahlungen nicht explizit auf die Faktoren
ausgerichtet, welche die Naturgefahren
hemmen oder fordern. Dennoch decken
sie einen grossen Teil der relevanten Ein-
flussfaktoren ab und das heutige Direkt-
zahlungssystermn tragt allgemein zur Na-
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turgefahrenpravention bei. Zentral ist da-
bei, dass die Auflagen Uber die Bindung
aller Direktzahlungen an den o&kologi-
schen Leistungsnachweis (OLN) mit Aus-
nahme des Sémmerungsgebiets praktisch
flachendeckend gelten. Konkret wirken
sich verschiedene Bewirtschaftungsaufla-
gen des OLN, wie die Anforderungen ei-
nes geeigneten Bodenschutzes, der Ero-
sionsverminderung oder der geregelten
Fruchtfolge, hemmend auf den Oberfla-
chenabfluss und die Erosion aus. Eben-
falls von Bedeutung sind die Beitrage fir
abflussbremsende Strukturelemente wie
Ackerschonstreifen, Saume auf Acker-
land oder Hecken und Gehdlze. Im Zu-
sammenhang mit den Naturgefahren
Erosion, flachgrindige Rutschungen,
Schneegleiten und Naturbrand wirken
sich vor allem die Anreize zur Flachenbe-
wirtschaftung (Flachen- und Hangbeitra-
ge, Sémmerungsbeitrage) hemmend auf
die Naturgefahren aus, indem sie der Ver-
gandung und Verbuschung von Grenzer-
tragsflachen entgegenwirken. Die Be-
wirtschaftung solcher Flachen hangt zu-
dem massgeblich von der Erschliessung
ab, welche mitInvestitionshilfen fir Struk-
turverbesserungsmassnahmen geférdert
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Abb. 4: Einflussfaktoren und Wechselwirkungen der landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung in grossrdumigen Flusseinzugsgebieten im Mittelland und im

Alpenvorland.

wird. In der Graslandnutzung kritischer zu
beurteilen sind die tierbezogenen Direkt-
zahlungen, welche zwar ein Anreiz zur
Haltung von Raufutter verzehrenden Tie-
ren und damit zur Flachenbewirtschaf-
tung sind, gleichzeitig aber auch die
Gefahr einer Intensivierung der Flachen-
nutzung mit sich bringen. Mit der zuneh-
menden Mechanisierung nehmen die
schadlichen Bodenverdichtungen auchim
Grasland zu.

Empfehlungen

Mit Bezug zu den Naturgefahren und den
fordernden Faktoren bestehen im heuti-
gen Direktzahlungssystem drei zentrale
Licken:

¢ Die Auflagen und Anreize sind weitge-
hend standortunspezifisch; die Natur-
gefahren haben jedoch meist einen di-
rekten Standortbezug.

¢ Die Beteiligung der Betriebe an den Pro-
grammen ist freiwillig und die Betriebe
entscheiden selber, welche Flachen sie
in die Programme einbringen.

& Bei den Sdmmerungsbeitragen fehlt ei-
ne explizite Bindung an die genutzte Ha-
che und damit ein direkter Hebel zur Si-
cherung der flachendeckenden Bewirt-
schaftung der Alpweiden.

Maoglichkeiten fur einen starkeren Einbe-
zug der Naturgefahrenpravention in das
landwirtschaftliche Forderinstrumentari-
um bestehen neben der Bindung der
Sommerungsbeitrdge an die beweidete
Flache mit der geplanten Weiterentwick-
lung des Direktzahlungssystems und ei-
nem Ausbau der heute bereits bestehen-
den Ressourcenprogramme. Wahrend bei
der Weiterentwicklung des Direktzah-
lungssystems primar negative Einflisse
auf die potenziellen standortsspezifischen
Gefahrenprozesse durch Auflagen und
Anreize zu vermeiden sind, kénnen Uber
die Ressourcenprogramme zur nachhalti-
genNutzung des Bodens oder neu zur Na-
turgefahrenprévention spezifische Anrei-
ze far freiwillige Bewirtschaftungsmass-
nahmen und fir bodenschonende oder
konservierende Anbaumethoden gege-
ben werden, welche sich positiv auf die
Naturgefahrensituation und -pravention
auswirken.

Ausblick

Die Forderung von gefahrenvermeiden-
den und -vermindernden Bewirtschaf-
tungsformen flgt sich in die Strategie
«Nachhaltige Landwirtschaft und Ernah-
rung 2025» ein, insbesondere in die

Schwerpunkte «nachhaltige Ressourcen-
nutzung» und «Férderung der Attraktivi-
tat des landlichen Raumes». Ein offen-
sichtlich enger Bezug besteht zur Klima-
strategie Landwirtschaft, welche zurzeit
vom Bundesamt fUr Landwirtschaft (BLW)
entwickelt wird. Eine besondere Bedeu-
tung erhalt dabei die bodenschonende
und geflgefordernde Bewirtschaftung.
Gesunde, erosionsresistente und spei-
cherfahige Boden in gentigender Quanti-
tat sind Voraussetzung fir eine nachhal-
tige landwirtschaftliche Produktion und
Erndhrungswirtschaft. Die Resultate der
Untersuchung zeigen auch, welchen Ein-
fluss landwirtschaftliche Bewirtschaftung
und Infrastrukturen auf den Wasserhaus-
halt eines ganzen Einzugsgebiets haben.
Es liegt daher auf der Hand, dass im Rah-
men des integralen Einzugsgebietsmana-
gements auch die quantitativen Aspekte
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
bezlglich Wasserressourcen, Gewdasser
und Wasserinfrastrukturen beriicksichtigt
werden.
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