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Aménagement du territoire

Siedlungsflachenreserven in
der Schweiz: Anforderungen
an eine schweizweite Ubersicht

Die zweckmassige und haushalterische Nutzung der nicht vermehrbaren Ressource
Boden bildet eine zentrale Grundlage fUr eine nachhaltige Raum- und Siedlungsent-
wicklung. Trotz entsprechender Vorschriften auf Verfassungs- und Bundesgesetzebe-
ne —sowohl die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft! als auch
das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) verlangen als Hauptziel einen haus-
halterischen Umgang mit der endlichen Ressource Boden — schreitet die Flacheninan-
spruchnahme in der Schweiz ungehindert voran. Derzeit wird gemass Arealstatistik
weiterhin etwa ein Quadratmeter Siedlungsflache pro Sekunde? in Anspruch genom-
men und die teilweise zu gross ausgeschiedenen Bauzonen liegen oft an unginsti-
gen, schlecht erschlossenen und peripheren Lagen®. Diese flachenintensive Sied-
lungsentwicklung fuhrt oft zu ungeordnetem Wachstum und diffusen Siedlungs-
strukturen, was sich wiederum in negativen ékologischen und asthetischen, aber auch
wirtschaftlichen Folgen, wie Uberproportional hohen Erschliessungs- und Infrastruk-
turfolgekosten, aussert.

L'utilisation adéquate et parcimonieuse de la ressource sol non augmentable est la
base centrale pour un développement durable de I'espace et de I'habitat. Malgré des
réglementations idoines au niveau des législations constitutionnelle et fédérale — Ia
Constitution fédérale de la Confédération suisse’ et la Loi fédérale sur 'aménagenent
du territoire (LAT) stipulent comme but principal une utifisation économe de fa res-
source terminable sol — I'emprise sur le sof avance sans cesse en Suisse. Selon la Sta-
tistique suisse de la superficie on continue d'employer un metre quarré de surface ur-
banisable a la seconde? et les zones a bétir, partiellement définies trop généreusement
sont souvent placées a des endroits périphériques et mal desservis®. Cet intense déve-
loppement des surfaces conduit souvent a une croissance non ordonnée et a des struc-
tures d‘urbanisation diffuses ce qui a des conséquences écologiques, estéthiques et
également économiques telles que des colts de dessertes et d'infrastructures élevés
hors proportion.

L'impiego mirato e parsimonioso del suolg, una risorsa non rinnovabile, costituisce il
presupposto fondamentale per uno sviluppo sostenibile del territario e degli insedia-
menti. Malgrado le relative disposizioni a livello costituzionale e federale — sia la Co-
stituzione federale della Confederazione svizzera' che la Legge federale sulla pianifi-
cazione del territorio (LPT) prevedono che |'obiettivo principale sia una gestione ac-
cortadel suolo, comerisorsanoninfinita —in Svizzeral'erosione delle superfici continua
in modo incessante. Secondo la statistica della superficie, attualmente ogni secondo
viene consumato un metro quadrato di superficie d'insediamento? e le zone edificabili
sono spesso ubicate in zone periferiche sfavorevoli e non ben collegate®. Questo svi-
luppo degli insediamenti a forte sfruttamento genera una crescita disordinata e strut-
ture sparpagliate. Questi fattori comportano sia conseguenze ecologiche ed estetiche
negative, come pure conseguenze economiche e costi di collegamento e infrastrut-
ture sproporzionatamente elevati.
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Die Einddmmung und Begrenzung der
Siedlungsflache ist deshalb eine unbe-
strittene Voraussetzung flr eine nachhal-
tige Raum- und Siedlungsentwicklung.
Dies kann unter Berlcksichtigung der
raumlichen Konflikte, die bei den vielfal-
tigen Ansprichen der verschiedenen
raumbedeutsamen Akteuren entstehen,
nur Uber die Transformation des Bestan-
des, also der konseguenten Anwendung
der Prinzips «Innenentwicklung vor Aus-
senentwicklung» als Mindeststrategie er-
folgen. Die Umsetzung dieser Strategie
erfordert ein aktives, effektives sowie al-
le staatlichen Ebenen umfassendes Sied-
lungsflachenmanagement.

Bausteine eines
Flachenmanagements

Ein umfassendes Siedlungsflachenmana-
gement erfordert einen Prozess mit lang-
fristig tragbaren Strukturen. Dazu gehd-
ren verschiedene Bestandteile (vgl. Abb.
20

1) Voraussetzungen fr ein Siedlungsfla-
chenmanagement sind der Wille und
der verbindliche Beschluss der paoliti-
schen Entscheidungstrager, ein solches
Siedlungsflachenmanagement konse-
guent einfihren zu wollen.

2) Als erster Schritt ist eine belastbare®
Ubersicht zu erstellen und regelmés-
sig nachzufUhren.

3) Als wichtiger Folgeschritt sollte sich der
Ubersicht eine Lagebeurteilung an-
schliessen, um so die Raume mit be-
sonderem Handlungsbedarf zu identi-
fizieren und eine Schwerpunktbildung
vornehmen zu kénnen. Um Verande-
rungen systematisch erfassen zu kén-
nen, sollten Lagebeurteilung und Fl&-
chenbilanzierung in regelmassigen Ab-
standen vorgenommen werden.

4) Darauf aufbauend kann eine raumli-
che Entwicklungsstrategie erarbei-
tet werden, welche auch die Definiti-
on von flachenpolitischen Zielen bein-
halten soll. Diese Strategie gilt dann als
Richtschnur fir Massnahmen und
Fachplanungen.



Raumplanung

Abb. 1: Flachenintensive Siedlungsentwicklung (Bild: Timon Furrer, Professur
far Raumentwicklung der ETH Zirich).

5) Fur die Umsetzung werden spezifische
Massnahmen bendtigt, um der Sied-
lungsentwicklung nach innen zum
Durchbruch zu verhelfen. Dies bein-
haltet auch den Einsatz besonderer
Verfahren (und besonderer Mittel).

6) Um zu Uberprifen, ob und wie sich die
getroffenen Massnahmen auswirken
und ob Anpassungen oder weiterge-
hende Massnahmen notwendig sind,
ist die Einfihrung eines Monitoring
und einer regelmassigen Erfolgskon-
trolle unerlasslich.

Die Ubersicht als
erster Schritt zum
Siedlungsflachen-
management

Erster Schritt und unabdingbare Grund-
voraussetzung far die Erarbeitung und Im-
plementierung eines aktiven Siedlungs-
flachenmanagements ist die Erstellung
einer belastbaren Ubersicht der zur Ver-
flgung stehenden Flachenpotenziale, da
die Forcierung der Innenentwicklung nur
bei einer ausreichenden Anzahl von Mdg-
lichkeiten far die innere Entwicklung, Er-
neuverung und Ausgestaltung méglich ist.
Flachendeckende, qualitative und ver-
gleichbare Ubersichten Uber die inneren
Nutzungsreserven sind — trotz entspre-
chender gesetzlicher Verpflichtung® - ge-
samtschweizerisch nur ungentigend vor-
handen. Somit sind auch die Vorausset-
zungen fir strategisches Handeln und
Entscheiden sowie die bei stets knappen

Mitteln notwendigen Schwerpunktbil-
dungen nicht moglich.

Um dem Ziel einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung in der Schweiz naher zu
kommen, reicht es jedoch nicht aus, wenn
sich nur vereinzelte Kantone und Regio-
nen diese Grundlage verschaffen. Daher
muss die Zielsetzung sein, bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt eine schweizwei-
te, einheitliche und somit vergleichbare
Ubersicht Uber die vorhandenen Sied-
lungsflachenreserven zu erarbeiten und
periodisch nachzufihren. Die Informatio-
nen Uber die Siedlungspotenziale erlau-
ben es, ein aktives Siedlungsflachenma-
nagement einzuflhren bzw. zu betreiben.
Dies bedingt auch die Erhebung von qua-
litativen Informationen wie beispielswei-
se der zeitlichen Verflgbarkeit der Fla-
chen.

Der Frage, wie die Aufgabenteilung der
auf der Ubersicht aufbauenden mittel- bis
langfristigen Umsetzung eines schweiz-

Lagebeurteilung

Abb. 2: Komponenten eines Flachen-
managements.
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weit koordinierten und umfassenden
Siedlungsflachenmanagements zwischen
Bund und Kantonen konkret ausgestaltet
werden soll, und ob dazu die heutigen In-
strumente ausreichen oder allenfalls neue
Instrumente und Verfahren eingefihrt
werden mussen, wird hier nicht nachge-
gangen, da unabhangig davon als erster
Schritt eine belastbare Ubersicht erstellt
werden muss. Ausgewahlte Massnahmen
im Bereich des aktiven Flachenmanage-
ments kénnen auch bereits parallel zur Er-
arbeitung der Ubersicht umgesetzt wer-
den. Einige Kantone sind in diesem Be-
reich, beispielsweise im Rahmen der
Richtplanung, auch schon aktiv.

Raum-~

Raum* ist ein methodischer Ansatz, Uber-
sichten Uber Siedlungsflachenreserven als
Grundlage flr ein nachhaltiges Sied-
lungsflachenmanagement mit dem Ziel
einer nach innen gerichteten Siedlungs-
entwicklung mit angemessenem Auf-
wand zu erstellen. In den letzten Jahren
wurde Raum* in der Schweiz in den Kan-
tonen Basel-Landschaft’, Schwyz (im Rah-
men eines Modellvorhabens des ARE)S,
Uri, Tessin {Obere Leventina)® und Wallis
(Oberes Goms) bzw. in Deutschland in
sechs baden-wurttembergischen Regio-
nen, in der Metropolregion Rhein-Neckar
sowie flachendeckend im Bundesland
Rheinland-Pfalz erfolgreich angewendet.
Die daraus entstehenden Ubersichten
schaffen die Grundlage fir ein gezieltes
und differenziertes Flachenmanagement.
Weitere Kantone und Regionen in der
Schweiz wie beispielsweise der Kanton St.
Gallen sind zurzeit (2011) daran bzw. in-
teressiert, diese Ubersicht mit Raum* zu
erarbeiten.

In der Vergangenheit umgesetzte Raum*-
Projekte hatten zum Ziel, eine raumliche,
quantitative und qualitative Erhebung der
vorhandenen Siedlungsflachenpotenziale
fur eine nach innen gerichtete Siedlungs-
entwicklung zu ermdglichen. Dabei hat
der methodische Ansatz von Raum* einen
zentralen Kern. Dieser besteht darin, den
Gemeinden ein Instrument zur Verfligung
zu stellen, mit dem sie die fir die rdumli-
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Kooperativ und dialogorientiert

¢ Wissen (ber Flachen bei Akteuren vor Ort
sehr gut und meist sehr detailliert

* Einstieg in die Thematik far kommunale
Vertreter

* Moglichkeit des Austausches zwischen
Kanton und Gemeinden abseits formaler
Anlasse

Dezentral und nachfihrungsfahig

Ubersicht und Lagebeurteilung

¥

n&, sersicht Regian Oberes Goms

e Zeit- und ortsunabhdangiger Zugang zu
den Daten

e Mehrwert fir Gemeinden

e Fortschreibungsfahig

e Einheitliche Betrachtung im tberkommu-
nalen Vergleich

e Strategieentwicklung differenziert und
sachgerecht méglich

* Mobilisierungshindernisse

e Riumliche Verteilung

Abb. 3: Methodischer Ansatz von Raum-*.

che Entwicklung notwendige Ubersicht
der Siedlungsflachenpotenziale ohne
grosseren Aufwand und mit fachlicher Be-
gleitung erstellen und regelmassig aktua-
lisieren kdénnen. Diese gemeindeweise
stattfindenden Erhebungen und Nach-
fihrungen sind dann die Grundlage, um
kantonale und in Zukunft auch schweiz-
weite Ubersichten der Siedlungsflachen-
potenziale generieren zu kénnen, die von
allen Akteuren getragen werden. Dabei
gelten folgende methadische Grundsat-
ze {vgl. Abb. 3):

Technischer Hauptbestandteil von Raum*
ist der Einsatz eines internetbasierten pla-
nerischen Informationssystems (PIS), der
sogenannten Raum*-Plattform, mit des-
sen Hilfe die Ubersichten der vorhande-
nen Siedlungsflachenpotenziale erstellt
werden. Im Gegensatz zu gangigen
Raumbeaobachtungssystemen ermaglicht
das PIS, neben der Quantitadt und der
raumlichen Verteilung auch gqualitative
Aspekte einzelner Flachen wie z.B. die Ei-
gentimerbereitschaft oder die zeitliche
Verflgbarkeit mit einzubeziehen. Die in
den letzten Jahren entwickelte und er-
probte Technik dieser Systeme ermdglicht
es zudem, die fUr die erforderliche Zu-
sammenarbeit vieler Akteure benétigten
Anforderungen, wie Dezentralitat der Da-
tenhaltung,  Fortschreibungsfahigkeit,
Einfachheit, Exportmaglichkeiten und dif-
ferenzierte Zuganglichkeit orts- und zeit-
unabhangig bereitzustellen. Die Erkennt-
nisse der bisherigen Projekte zeigen, dass

382

eine zweckmassige Losung folgenden
Anforderungen gerecht werden sollte:

» Dezentralitat

» Fortschreibungsfahigkeit

= Vertraulichkeit

* Flexibilitat

* Einfachheit

s Offenheit

* Aufwartskompatibilitat

Im Weiteren ist eine grobe Auflistung des
minimalen Funktionsumfangs einer sol-
chen Plattform wichtig, um die unter-
schiedlichen Lésungen auf ihre Eignung
und Zweckmassigkeit zu prifen und zu
vergleichen. Der Umfang lasst sich grob
in folgende Teilbereiche gliedern: Grafi-
sche Ubersichten, Tabelleniibersichten,
Erfassung und Veranderung von Flachen,
sawie Auswertung, Reporting, Datenaus-
tausch und Benutzerverwaltung. Dabei ist
zu beachten, dass eine solche Ldsung
nicht als vollstandiges Analysewerkzeug
dient, sondern einzig als Hilfsmittel, um
eine Ubersicht der Flachenpotenziale zu
erarbeiten. Die eigentliche Analyse der
Daten erfolgt in den entsprechenden Pro-
grammen.

Die Erstellung einer
schweizweiten Ubersicht

Die Erstellung einer schweizweiten Uber-
sicht Uber die Siedlungsflachenreserven
soll unter Berlicksichtigung der féderalen
Kompetenzverteilung in der Raumpla-
nung und der Ausgangslage, dass in ei-
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nigen Kantonen bereits Ubersichten vor-
handen sind oder gerade erstellt werden,
konzipiert werden. Als Lésungsansatz
wird ein gemischtes Erhebungssystem
vorgeschlagen, welches unter Verwen-
dung eines noch zu erstellenden einheit-
lichen Datenmodells eine dezentrale Er-
hebung mit verschiedenen Systemen er-
méglicht™ {vgl. Abb. 4).

Dieser Ansatz ermdglicht auch das Be-
reitstellen eines erprobten Systems zur Er-
hebung, das den Gemeinden und Kanto-
nen zur Anwendung empfohlen werden
kann. Es bleibt ihnen jedoch freigestellt,
das angebotene System anzuwenden
oder ein eigenes zu nutzen. Uber die Ver-
wendung eines einheitlichen Datenmo-
dells, in welchem die Anforderungen klar
definiert werden mussen, wird die Ver-
gleichbarkeit und Qualitat der Daten auch
bei einer dezentralen Erstellung der Uber-
sicht sichergestellt. Die vorgeschlagene
Losung erméaglicht den Kantonen einen
zeitlichen Freiraum, wann sie mit der Er-
stellung der Ubersicht beginnen wollen.
Die vorgeschlagene Erstellung  einer
schweizweiten Ubersicht muss in Zusam-
menarbeit zwischen dem Bund als ge-
samtschweizerischem Koordinationsver-
antwortlichen fur die Raumplanung und
den Kantonen als Haupttragern der
Raumplanung wahrgenommen und in-
nerhalb einer vereinbarten Zeitspanne
umgesetzt werden. Als eine realistische
Zeitdauer fUr die Erarbeitung der schweiz-
weiten Ubersicht kann von 3 bis 5 Jahren
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ausgegangen werden. Die dazu notwen-
dige Zusammenarbeit kann in Form einer
zeitlich begrenzten, moglichst schlanken
Ad-hoc-Organisationsstruktur erfolgen.
Aus dem vorgeschlagenen Ansatz zur Er-
arbeitung einer belastbaren Ubersicht mit
Hilfe eines gemischten Systems und ei-
nem einheitlichem Datenmodell ergeben
sich verschiedene organisatorische und
technische Anforderungen und Aufga-
ben. Diese konnen in die Kernbereiche
Koardination, Technik und Capacity Buil-
ding zusammengefasst werden. Es wird
empfohlen, dass die notwendige Koordi-
nation der Ubersicht und der Wissens-
austausch zwischen Bund und Kantonen
abgestimmt wird.

Ein Datenmodell «Siedlungsflachenreser-
ven» stellt bei einer dezentralen Losung
eine Voraussetzung fur die Erarbeitung ei-
ner schweizweiten Ubersicht dar. Ein sol-
ches Datenmodell bietet die Grundlage
flr eine grésstmaogliche Vergleichbarkeit
und Transferierbarkeit der Resultate. In
diesem Erarbeitungsprozess mussen die
inhaltlichen und technischen Anforde-
rungen klar definiert werden. Aufgrund
der Offenheit und Aufwartskompatibili-
tat des Raum+*-Datenmodells kénnen die
Daten der bereits erhobenen Kantone so-
wie der sich zurzeit in Bearbeitung be-
findlichen Kantone bei der néchsten
Nachfahrung problemlos an das noch zu
definierende Datenmodell «Siedlungsfla-
chenreserven» angepasst bzw. erganzt
werden. So kénnen bereits parallel zum
Aufbau der technischen und organisato-
rischen Strukturen Erhebungen auf der
Basis Raum* durchgefihrt werden.

Vor allem ist fur die Erarbeitung der
schweizweit einheitlichen Ubersicht Gber
die Siedlungsflachenreserven ein Grund-
satzbeschluss von den far die Raumpla-
nung zustandigen Akteuren notwendig.
Dieser Beschluss sollte den Zeitpunkt bis
zur vollstandigen Erstellung der Uber-
sicht, die Erarbeitung eines einheitlichen
Datenmodells  «Siedlungsflachenreser-
ven», die Organisationsstruktur und die
Kostenaufteilung unter den beteiligten
Akteuren festlegen.

Die Teilrevision des Raumplanungsgeset-
zes und die Landschaftsinitiative, die eine

heute

201X

System A

- System B
Keine Ubersicht Y

Ubersichten
andere Methodik
Raum*
Ubersichten

"V

Schweizweite
Ubersicht iiber
Siedlungsflichen-
reserven bis 201x

Abb. 4: Heterogene Erhebungssysteme.

nach innen gerichtete Siedlungsentwick-
lung forcieren waollen, verleihen der Er-
stellung einer schweizweiten Ubersicht
Uber die Siedlungsflachenreserven als
Grundvoraussetzung fur ein nachhaltiges
Siedlungsflachenmanagement zusatzlich
an Bedeutung und Aktualitat. Nur eine
aktive und kooperative Vorgehensweise
aller Planungsebenen kann einer solchen
zukunftigen Aufgabe gerecht werden.

Anmerkungen:

Artikel 75 Absatz 1 der Bundesverfassung
besagt, dass die Raumplanung der zweck-
massigen und haushadlterischen Nutzung
des Bedens und der gecrdneten Besiedlung
des Landes dient.

~

Bundesamtes flr Statistik: Arealstatistik
1979/85 und 1992/97.

Vgl. Bauzonenstatistik Schweiz 2007 (Bun-
desamt fUr Raumentwicklung ARE, 2008,
Bern) und Bauzonen Schweiz — Wie viele
Bauzonen braucht die Schweiz? (Fahrlan-
der Partner Raumentwicklung, 2008; im
Auftrag des Bundesamtes flr Raument-
wicklung ARE, ZUrich).

Professur flr Raumentwicklung der ETH
Zurich: Abschlussbericht Raum* 2.0, inter-
ner Bericht.
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Unter einer belastbaren Ubersicht wird ei-
ne schweizweit vergleichbare und hand-
lungsorientierte Ubersicht verstanden.

@

Artikel 31 der Raumplanungsverordnung
(RPV) verpflichtet das Gemeinwesen, eine
Ubersicht Uber den Stand der Erschliessung
zu erstellen. Diese Ubersicht muss die
rechtskraftigen Bauzonen in die drei Kate-
gorien «baureifs, «innert finf Jahren bau-
reif» und «ldngerfristig baureifs untertei-
len. Das Gemeinwesen ist zudem verpflich-
tet, die bauliche Entwicklung zu verfolgen,
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die Nutzungsreserven im weitgehend Gber-
bauten Gebiet festzustellen und die Uber-
sicht nachzufthren. Ebensowerden gemass
Artikel 47 RPV die Behérden, welche die
Nutzungsplane erlassen, im Rahmen der Be-
richterstattung gegentber den kantonalen
Genehmigungsbeharden aufgefordert, die
bestehenden Nutzungsreserven im weitge-
hend Uberbauten Gebiet und deren haus-
halterische Nutzung darzulegen.

? Kooperationsprojekt «Nachhaltiges grenz-
Uberschreitendes  Siedlungsflachenmana-
gement — Raum*», Regions- und National-
grenzen Uberschreitendes Kooperations-
projekt  (2008); Schlussbericht  online
verflgbar unter www.irl ethz.ch/re/coope-
ration/schlussbericht_raumplus. pdf.

o

Modellvorhaben «Siedlungsflachenpoten-
ziale flreine Siedlungsentwicklung nachin-
nen — Raurm* Schwyz» (2010); Abschluss-
bericht online verflgbar unter www.
raumplus.ethz.ch/finhalt/seiten/Material/Ab
schlusskericht_R+Schwyz. pdf.

©

Siedlungsflachenpotenziale flr eine Sied-
lungsentwicklung nach innen — Raum*
Uri/Obere Leventina (2009); Abschlussbe-
richt unverdffentlicht,

¢ Professur fur Raumentwicklung der ETH
Zurich: Abschlussbericht Raum* 2.0, inter-
ner Bericht.
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