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Strukturverbesserung/Kulturtechnik

Les contributions fédérales au
bénéfice des batiments ruraux
renchérissent-elles les projets?

Etude comparative entre les zones de
plaine et des collines dans le canton de
Vaud

Lallocation de contributions vise a compenser les inégalités comme le revenu ou les
conditions du lieu, entre les diverses régions du cadastre de la production. L'alloca-
tion de contributions modifie en principe le rapport des prix des biens par le bénéfi-
ciaire. Il a tendance a «consommer» plus du bien subventionné. Dans le cas des
constructions rurales, |"allocataire aurait tendance & choisir des solutions plus oné-
reuses. En comparant les colts de construction de ruraux vaudois sur la période 2004
a 2007 situés dans les zones de plaine et des collines, tout en postulant que la situa-
tion du lieu n'influence pas les colts de construction, il n'a pu étre mis en évidence
une différence significative des colts de construction, bien que les exploitations si-
tuées en zone des collines ont bénéficié de contributions fédérales et cantonales. Le
fait que les exploitations situées dans la zone des collines disposent d'un revenu agri-
cole moindre par rapport a la zone de plaine pourrait contribuer a ce résultat.

Beitrédge sind dazu gedacht, Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Gebieten
des Produktionskatasters beispielsweise beziiglich des Einkommens oder der drtlichen
Bedingungen zu kompensieren. Werden Beitrdge gesprochen, verdndert dies prinzi-
piell das Verhdltnis des Beglinstigten zum Preis der Glter: es besteht eine Tendenz,
das subventionierte Gut in grésseren Mengen zu «konsumieren». Im Falle der land-
wirtschaftlichen Bauten hétte der Beitragsempfénger demnach Tendenz, sich fir kos-
tenintensivere Lésungen zu entscheiden. Bei einem Vergleich der Kosten fir land-
wirtschaftliche Bauten in der Waadtldnder Tal- und Hiigelzone im Zeftraum zwischen
2004 und 2007 — unter Annahme, dass die Lage des Orts keinen Einfluss auf die Bau-
kosten hat — konnte kein signifikanter Unterschied bei den Baukosten festgestellt wer-
den, obwoh! die Betriebe der Higelzone in den Genuss von Beitrégen von Bund und
Kanton gekommen sind. Die Tatsache, dass die Betriebe der Hiigelzone Uber ein ge-
ringeres landwirtschaftliches Einkommen verfigen als jene der Talzone, kénnte zu die-
sem Ergebnis beitragen.

| contributi sono stati pensati per compensare le disparita tra le diverse zone del ca-
tasto sulla produzione agricola, per esempio per cid che riguarda il reddito o le con-
dizioni locali. Se vengono assegnati dei contributi, di norma cambia il rapporto del be-
neficiario nei confronti del prezzo delle merdi. Infatti, interviene una tendenza a «con-
sumare» maggiori gquantita del bene sovvenzionato. Nel caso degli edifici agricoli, il
beneficiario tenderebbe ad optare per le soluzioni pit care. In un confronto dei costi
degli edifici agricoli nelle zone di pianura e di collina del canton Vaud, nel periodo tra
il 2004 e il 2007 — partendo dal presupposto che I'ubicazione non avesse un influsso
sui costi edili — non si & notata nessuna differenza significativa a livello di costi edili,
benché le aziende nelle zone collinari godessero di contributi da parte della Confe-
derazione e dei cantoni. Questo risultato sarebbe riconducibile al fatto che le azien-
de della zona collinare disponevano di un reddito agricolo inferiore rispetto a quelle
della zona di pianura.
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1. Fleury

Les améliorations
structurelles assurent

la durabilité de
I'agriculture en matiére
structurelle

Les mandats confiés & |'agriculture sont,
tout en devant étre réalisés de maniére
durable, la sécurité de |'approvisionne-
ment de la population, la conservation des
ressources naturelles, 'entretien du pay-
sagerural etl’occupation décentralisée du
territoire. La durabilité joue un réle pré-
pondérant pour remplir a long terme les
mandats confiés a |'agriculture.

Les aides aux améliorations structurelles
ne sont pas octroyées pour rétribuer une
externalité positive comme dans le cas des
paiements directs, mais elles visent & as-
surer la durabilité de I'agriculture en ma-
tigre structurelle. Le cofinancement par la
Confédération des investissements effec-
tués par des agriculteurs, des collectivités
publiques et des petites entreprises arti-
sanales en région de montagne devrait
assurer leur durabilité structurelle. Les in-
vestissements doivent permettre |'amé-
lioration des bases de production, la di-
minution des frais de production, I'amé-
lioration des conditions de vie et la
protection des terres cultivées. D'autre
part, les agriculteurs sont invités & chan-
ger de comportement lors d'investisse-
ments, pour qu'ils s'orientent vers des va-
riantes plus favorables a I'environnement
et & |la protection des animaux.

Les aides & |'investissement (contributions
a fonds perdu et crédits d'investisse-
ments) de la Confédération au bénéfice
des batiments ruraux sont deux politiques
budgétaires différentes: d'une manieére
générale, elles ont une fonction stabilisa-
trice. Dans le cas particulier de |'allocation
de contributions, |'aide a I'investissement
a une fonction distributive. Cette dernié-
re vise a compenser les inégalités (reve-
nus, conditions du lieu, etc.) entre les di-
verses régions du cadastre de la produc-
tion.
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Fig. 1: Comparaison de la valeur de rendement des exploitations vaudoises et
du revenu agricole suisse (exploitations avec production laitiere) selon les zo-

nes du cadastre de la production.

Potentiel de financement
des exploitations de plaine

Les agriculteurs situés en zone de plaine,
contestent de plus en plus le bien-fondé
del'exclusion de leur groupe du cercle des
ayants droits a l'allocation de contribu-
tions fédérales situé dans la zone des col-
lines et la région de montagne. Ils remet-
tent en question |'hypothése d'une
meilleure situation de leur groupe en ma-
tiere de potentiel de financement. Ils ar-
gumentent également que la résolution
du probléme public est menacée.

Sur la période 2004 42007 et dans le can-
ton de Vaud, une étude a été menée sur
des projets de construction de nouveaux
batiments d’'exploitation destinés & la gar-
de d'animaux consommant des fourrages
grossiers. Sur la base de la comparaison
des moyennes du potentiel de finance-
ment illustré par la valeur de rendement
des exploitations agricoles avant investis-
sement, la zone de plaine bénéfice signi-
ficativement d’un meilleur potentiel de fi-
nancement comparativement aux autres
zones du cadastre de la production. Ce
résultat est en adéquation avec les reve-
nus agricoles établis par la Station fédé-
rale de recherche Agroscope Reckenholz-
Tanikon ART. Toutefois, ledit résultat ne
permet pas d'affirmer que I"allocation de
contributions en zone de plaine est & ex-
clure. En effet, le revenu agricole a fluc-
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tué fortement depuis la mise en route de
la réforme de la politique agricole au dé-
but des années nonante, sans pour au-
tantatteindre le niveau de 1991, alors que
I'indice des prix de la construction a for-
tement évolué & la hausse depuis lors
(+25.9 % selon l'indice de référence du
canton de Genéve dans le cas d’étude). |l
pourrait en résulter des difficultés pour fi-
nancer les investissements.

Les contributions fédérales
ne renchérissent pas les
projets

L'allocation de contributions modifie en

principe le rapport des prix des biens par
le bénéficiaire, dans le sens gu'il a ten-

dance a «consommer» plus du bien sub-
ventionné. Dans le cas des constructions
rurales, si I'on appligue ce principe, I'al-
locataire aurait tendance & choisir des so-
lutions plus onéreuses.

En comparant les colts de construction
de ruraux sur la période 2004 & 2007 et
situés dans les zones de plaine et des col-
lines du canton de Vaud (VD), touten pos-
tulant que la situation du lieu n‘influence
pas significativerment les colts de con-
struction, il n'a pu étre mis en évidence
une différence significative des colts de
construction, bien que les exploitations si-
tuées en zone des collines bénéficient de
contributions fédérales et cantonales.

Le fait que les exploitations situées dans
les zones des collines et mentagne 1 dis-
posent d'un revenu agricole moindre de
15% pourrait contribuer a ce résultat (ex-
ploitations au niveau national avec pro-
duction laitiére). Toutefois, il ne peut étre
exclu qu'une meilleure capacité financie-
re conjuguée & l'allocation de contribu-
tions pourraient contribuer au choix de
solutions moins avantageuses en zone de
plaine.

Depuis 1999, le mode d’'allocation des
aides a |'investissement (contributions fé-
dérales et crédits d'investissements) au
bénéfice des batiments ruraux a changé,
remplacant le systéme d'allocation com-
me financement résiduel en fonction des
frais de construction et de la situation fi-
nanciére du maitre de |'ouvrage. Le nou-
veau modele devant favoriser le choix de
solutions plus avantageuses. Sur |'échan-
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Fig. 2: Evolution du revenu agricole (CH) et de I'indice des prix de la construc-
tion de 1991 a 2007 (indice régional genevois).
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Fig. 3: Valeurs des frais de construc-
tion minimales, maximales et mo-
yennes selon la zone du projet (plai-
ne et collines) des exploitations vau-
doises.

tillon observé, il n'a pu étre démontré une
différence significative de la moyenne des
colts de construction, tout en tenant
compte de l'indice des prix de la construc-
tion. Les périodes observées s'étendent
sur 4 années, de 1995 4 1998 et de 2004
a2007. L'évolution des prix de la construc-
tion & la hausse depuis 1999 est un fac-
teur qui nécessiterait une analyse parti-
culiere quant & son influence effective
dans le résultat observé. Il est aremarquer
gue selon un sondage mené en 2008 par
la revue UFA, c’est la diminution de la
charge de travail qui est le facteur pré-
pondérant dans le choix de la variante de
projet. Le bien-étre des animaux arrive en
deuxiéme place tandis que les colts arri-
vent en troisiéme position.

Source de larticle:

Le contenu de |‘article est un résumé du tra-
vail de mémoire postgrade rédigé par |'auteur.
Il a été déposé et défendu fin 2008 aupres de
I'Institut de hautes études en administration
publique de Lausanne (idheap). La formation
délivre un dipléme de Mastere en administra-
tion publique (MPA).

Johnny Fleury

Secteur Batiments ruraux et aides aux ex-
ploitations

Office fédéral de I'agriculture OFAG
Mattenhofstrasse 5

CH-3003 Berne
johnny.fleury@blw.admin.ch
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