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Améliorations structurelles/Génie rural

Urnasch (AR): Regionales
Entwicklungsprojekt bringt
Trendwende

In Urnasch fand in den letzten Jahren eine bemerkenswerte Entwicklung statt. Nach
einem Jahrzehnte dauernden Rickgang gelang es, mit dem Bau des neuen Ferien-
dorfes der Schweizer Reisekasse REKA und einem vom Bund unterstltzten Projekt zur
regionalen Entwicklung eine Trendwende herbeizuflhren. Es konnten neue Arbeits-
platze geschaffen und neue Bereiche erschlossen werden.

Le village d'Urnédsch a connu un développement remarquable au cours de ces der-
niéres années. Aprés une décennie de lent dépérissement, la construction du nouveau
village de vacances de la Caisse suisse de voyage REKA et un projet de développe-
ment régional soutenu par la Confédération ont permis d’inverser la tendance: de
nouveaux emplois ont été créés et de nouveaux domaines d’activité ont été ouverts.

A Urnasch negli ultimi anni si & registrato un notevole sviluppo. Dopo decenni di con-
tinuo regresso, si @ riusciti a invertire la tendenza, grazie alla costruzione del nuovo
villaggio di vacanza della Cassa svizzera di viaggio REKA e a un progetto appoggiato
dalla Confederazione a favore dello sviluppo del regionale. Si sono creati cosi nuovi

posti di lavoro e aperti nuovi settori.

D. Berger, S. frischknecht

Urnasch liegt zehn Kilometer sidlich von
Herisau, an der Linie der Appenzeller Bah-
nen zwischen Herisau und Appenzell. Von
Urnasch fUhrt eine Passstrasse Uber die
Schwagalp ins Toggenburg. Urnasch ist
die flachenmaéssig grosste politische Ge-
meinde des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden. Seit Anfang der 199Qer Jahre
ging ein grosser Teil der damals vorhan-
denen Arbeitsplétze in der Textilindustrie
verloren und die Arbeitskréfte wanderten
ab.

Trendwende mit REKA-
Feriendorf und Projekt zur
regionalen Entwicklung

Zu Beginn wurden Ideen gesammelt, wie
die Gemeinde Urndsch wirtschaftlich be-
lebt werden kénnte. 2001 und 2002 un-
tersuchte die Eidgendssische Technische
Hochschule Zurich, Natural and Social
Science Interface (ETH-UNS/NSSI), ver-
schiedene Regionenim Kanton Appenzell
Ausserrhoden. Dabei wurde die Region
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Urnésch in die nahere Betrachtung gezo-
gen. Die Empfehlung lautete, dass die
Region Investitionen in die touristische
Entwicklung tatigen solle. Urnasch hat
aufgrund seiner gepflegten Kulturland-
schaft, der intakten Natur, des gelebten
Brauchtums, des gut ausgebauten Wan-
derwegnetzes, seines umfangreichen
Verkehrsangebots sowie des breiten Gas-
tronomie- und Einkaufsangebots gute
Voraussetzungen fur eine verstarkte tou-
ristische Ausrichtung. Urnasch soll sich
demzufolge vom Ausflugs- zum Ferienort
entwickeln.

Das REKA-Feriendorf in
Urnadsch — ein wichtiger
Meilenstein

Unter der Leitung von Gemeindeprasi-
dent Stefan Frischknecht befasste man
sich in Urnasch intensiv mit der Mdéglich-
keit, ein REKA-Feriendorf aufzubauen.
Mit der REKA konnte nach intensiven Ge-
sprachen eine Vereinbarung fur die Rea-
lisation eines Feriendorfes mit dem The-
menschwerpunkt Landwirtschaft abge-
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schlossen werden. Mit diesem Entscheid

war die Voraussetzung geschaffen, eine

Machbarkeitsstudie dazu in Auftrag zu

geben. Der Kanton Appenzell Ausserrho-

den, die Gemeinde Urndsch und die REKA
waren bereit, diese Studie zu finanzieren.

Prof. Roland Gnaiger, ein innovativer

Holzbau-Architekt aus Bregenz mit Er-

fahrung in der Realisation agrotouristi-

scher Projekte, Ubernahm die bauplane-
rischen Abklarungen. Max Nadig, Touris-
musberater aus Herisau, wurde mit der

Erstellung eines Businessplanes beauf-

tragt. Die erste Hlurde war genommen,

der erste Meilenstein gesetzt.

Im November 2002 hiessen die Stimmbe-

rechtigten von Urndsch den Baurechts-

vertrag gut, der es ermdglichte, das Ge-
lande zu Uberbauen. Mit diesem Ent-
scheid bejahten sie auch die verstarkte
touristische Ausrichtung der Gemeinde.

Damit war der zweite Schritt getan.

Die Gemeinde Ubergab das Projekt der

neu gegrindeten Feriendorf Urnasch AG,

die das notwendige Eigenkapital von 11

Millionen Franken beschaffen musste.

Ende 2004 war auch diese hohe Hirde

Ubersprungen: Uber 800 Personen hatten

sich zur Zeichnung von Aktienkapital ver-

pflichtet. Der Kantonsrat von Appenzell

Ausserrhoden bewilligte einen Beitrag

von 1,5 Millionen Franken (Vorausset-

zung zur Gewahrung von zinsfreien IHG-

Krediten) und verschiedene Ausserrhoder

Stiftungen erklarten sich bereit, das Pro-

jekt namhaft mitzufinanzieren. Die kon-

krete Bauplanung konnte in Angriff ge-
nommen werden. Als Besonderheit ist zu
erwahnen, dass fur den Bau des REKA-

Dorfes grésstenteils Holz aus der Ge-

meinde Urndsch verwendet wurde.

Der Bau des REKA-Dorfes gab Anstoss flr

weitere Projekte:

e Zur Warmeversorgung des REKA-Dor-
fes sowie flr weitere Gewerbe und
Wohnbauten wurde eine grosse Holz-
schnitzelfeuerungsanlage fur einen
Wérmeverbund realisiert. Die Anlage
versorgt das REKA-Feriendorf sowie alle
am Leitungsstrang liegenden &ffentli-
chen Bauten und Uber 50 Wohnhdauser
und Gewerbebetriebe mit Warmeener-

gie.
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Abb. 1: Kaserei.

¢ Private Unternehmer bauten ihre Ge-
schafte mit Blick auf die neuen Géste
aus (Hotel Krone, Outdoor-Shop, Trot-
tinet-Plausch).

e Mit Unterstltzung des Bundesamtes fur
Landwirtschaft (BLW) wurde Ende 2007
ein Projekt zur regicnalen Entwicklung
mit funf verschiedenen Teilprojekten
beschlossen. In einem Verbund von
Landwirtschaft mit Tourismus und Ge-
werbe sollen Synergien genutzt wer-
den.

Das Projekt zur regionalen
Entwicklung

Mit der Agrarpolitik 2007 hat der Bund
die Rechtsgrundlagen fur Beitragsleistun-
gen an Projekte zur regionalen Entwick-
lung gemass Artikel 93 Absatz 1 Buch-
stabe ¢, Bundesgesetz Uber die Landwirt-
schaft (LwG; SR 910.1) geschaffen. Zielist
die Foérderung der Wertschépfung in der
Landwirtschaft und eine Ubergreifende
Zusammenarbeit mit anderen Branchen
in der Region.

In Urndsch wurden fldnf mehrheitlich
landwirtschaftliche Teilprojekte vernetzt
und als Projekt zur regionalen Entwick-
lung beim BLW eingereicht. Insgesamt
|6sten die Projekte Investitionen von acht
bis zehn Millionen Franken aus. Das BLW
hat fir das Projekt die Summe von 1,5
Millionen Franken bewilligt. Um den Bun-
desbeitrag auslsen zu kénnen, war ein
kantonaler Beitrag von einer Million Fran-
ken erforderlich. Zusatzlich wurden an

Abb. 2: Direktverkauf.

verschiedene Teilprojekte 1,6 Millicnen

Franken Investitionskredite gewahrt.

Die Elemente des Projektes sind:

1. Aufbau eines Milchverarbeitungsbe-
triebes fur die in Urnasch produzierte
Milch

2. Kasereifungslager flr spezielle Reifung
von Spezialitaten

3. Agrotourismusangebote auf
scher Bauernbetrieben

4. Ausbau und Attraktivitatssteigerung
des Themenweges Landwirtschaft (Lil-
lyweg)

5. Naturerlebnis in Streueschopf

Urna-

Die Umsetzung der
Teilprojekte

Aufbau eines
Milchverarbeitungsbetriebes

39 Landwirte schlossen sich zu einer Ak-
tiengesellschaft zusammen, der Urna-
scher Milchspezialitaten AG. Das Aktien-
kapital im Betrage von 388800 Franken
ist zu 100% im Eigentum der Milchliefe-
ranten.

Die Urnascher Milchspezialitdten AG er-
warb eine gut erschlossene Bauparzelle
am Dorfeingang. Am 26. Mai 2008 wur-
den die Bauarbeiten flr einen neuen, mo-
dernen Milchverarbeitungsbetrieb aufge-
nommen. Die Anlage wurde im Agpril
2009 mit den ersten Probeldufen in Be-
trieb genommen. Nach einigen techni-
schen Schwierigkeiten konnten die ersten
Chargen produziert werden.
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Die Produktentwicklung wurde in enger
Zusammenarbeit mit der Forschungsan-
stalt Agroscope Liebefeld-Posieux erar-
beitet. FUr den Marktaufbau setzte die
Milchspezialitdten AG eine Marketing-
kommission ein. Diese entschied (ber
Auftritt und Werbemassnahmen und be-
gann mit der Akquisition von Kunden.
Der Businessplan sieht einen schrittwei-
sen Aufbau der Produktion vor. Es hat sich
gezeigt, dass die Marktbearbeitung zu Be-
ginn sehr hart ist.

Die Qualitat der bisherigen Produktion ist
sehr gut. Leider ergaben sich beim Bau ei-
nige Verzdgerungen und Schwierigkei-
ten, sodass auch beim Marktaufbau ent-
sprechende Riicksténde entstanden. Die
Marketingkommission ist intensiv daran,
die neuen Produkte bei Kasehandlern,
Grossverteilern und regionalen Verkdu-
fern vorzustellen.

Es zeigt sich, dass die Branche des Kase-
handels vorerst sehr zurlickhaltend rea-
giert. Dies unter anderem, weil der Be-
trieb fir den Aufbau 6ffentliche Mittel er-
halten hat.

Kasereifungslager fiur spezielle
Reifung von Spezialitaten

Das Kasereifungslager wurde in den alten
Késereifungslagern der Kasehandelsfirma
Dérig eingerichtet. Fir einen Teil der La-
ger wurde ein Vertrag mit der Urnascher
Milchspezialitaten AG abschlossen.

Mit dem Umbau wurde im Méarz 2009
begonnen. Die Bauarbeiten wurden im
August 2009 abgeschlossen. Auf den 31.
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Abb. 3: Marlihltte.

Oktober 2008 hat die MIFROMA die Ak-
tienmehrheit der Firma Dérig Ubernom-
men. Damit eréffnete sich fur die Firma
Dérig die Chance, beim Grossverteiler Mi-
gros in grosserem Umfange Produkte zu
liefern.

Die Zusammenarbeit mit der Firma Dérig
AG beim Marktaufbau der Urnascher
Milchspezialitdten ist sehr wichtig. Die Fir-
ma Dorig AG lanciert einzelne Kasespe-
zialitédten der Urndscher Produktion unter
eigener Regie.

Agrotourismusangebote auf
Urnascher Bauernbetrieben

Acht Bauernbetriebe grindeten die Inte-
ressengemeinschaft Appenzeller Erleb-
nisbauern. Gleichzeitig wurde ein Mar-
kenschutz veranlasst. Mit dem REKA-Fe-
riendorf konnten funf Betriebe eine
Vereinbarung abschliessen fur Leistungen
im Rekalino-Programm, das allen Gasten
des Feriendorfes kostenlos zur Verfligung
steht.

Auf den beteiligten Bauernbetrieben wa-
ren Investitionen in unterschiedlicher H&-
he erforderlich. Die Angebote der Inte-
ressengemeinschaft Appenzeller Erleb-
nisbauern erganzen sich. Den Géasten des
Feriendorfes Urnasch und den Gbrigen
Touristen wird heute ein breiter Einblick
in die Landwirtschaft ermdglicht. Die An-
gebote erfreuen sich grosser Beliebtheit.

Ausbau und Attraktivitatssteigerung

des Landwirtschaftsweges
Die ortliche Tourismusorganisation Ur-
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Abb. 4: Besenbeiz.

nasch Tourismus erneuerte den beste-
henden Landwirtschaftsweg von Stein-
fluh bis Dorf. Es wurden verschiedene
familienfreundliche Attraktionen einge-
baut.

Das Angebot wird erganzt durch ein Mal-
buch von Lilly Langenegger. Zwei Kinder,
Lilly und Martin, erleben allerlei interes-
sante Dinge auf dem Landwirtschafts-
weg. Die Malblcher werden im REK A-Fe-
riendorf abgegeben. Die Kinder kénnen
sich so auf die Wanderung vorbereiten.
Die Frequenzen auf dem Landwirt-
schaftsweg haben sich gut entwickelt. Ein
Alpbetrieb, der am Weg liegt, bietet
Schlaf im Stroh und eine Verpflegungs-
maglichkeit an.

Naturerlebnis in Streueschopf

Ein Streueschopf, der im Schonauwald
auf einer Naturschutzflache liegt, wurde
in Fronarbeit rlickgebaut. Eine Klasse von
Zimmermannslehrlingen baute die Hiitte
gemass den bisherigen Ausmassen wie-
der neu auf. Die Innengestaltung ist mit
einer Feuerstelle in der Mitte eingerichtet.
Eine Betriebskommissicn organisiert den
Betrieb der Naturerlebnishitte. Kern des
Angebotes sind Geschichtenerzdhlungen
in der Hutte bei offenem Feuer. Vier Ge-
schichtenerzahlerinnen sind auf Abruf be-
reit, Gruppen zu empfangen und Er-
wachsenen wie Kindern ein Naturerlebnis
zu bieten. Die Naturerlebnishitte steht
nur gefihrten Gruppen zur Verfugung.
Die Echos auf die Naturerlebnishitte sind
sehr gut.
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Erfahrungen mit den
Projekten zur regionalen
Entwicklung

Erfolge:
® Das REKA-Feriendorf weist sehr gute
Frequenzen auf. Die Belegungen Uber-
treffen die kiihnsten Erwartungen.
® Die Angebote im Agrotourismus sind
sehr gefragt. Speziell die Gaste des
REKA-Feriendorfes schatzen die Ange-
bote der Interessengemeinschaft Ap-
penzeller Erlebnisbauernhéfe. Auf den
beteiligten Bauernbetrieben konnten
Nebenerwerbseinnahmen  generiert
werden.
Mit dem Projekt zur regionalen Ent-
wicklung wurde die Wertschopfung in
der Region erhht und es wurden neue
Arbeitsplatze geschaffen. Im Milchver-
arbeitungssektor entstanden vier neue
Arbeitsplatze.
Der Warmeverbund mit einheimischer
Holzenergie bewahrt sich. Die Holznut-
zung erweist sich als nachhaltig, da die
Ausbeute aus dem geschlagenen Holz
splrbar erhdht werden konnte.
Mit dem Projekt wurde die Bekanntheit
des QOrtes Urnasch wesentlich vergros-
sert. Zahlreiche Berichte in den Medien
trugen dazu bei.
Das Projekt zur regionalen Entwicklung
fUhrte zu diversen nationalen und in-
ternationalen Anerkennungspreisen:
® SAB-Preis 2009 (Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft flr die Berggebie-
te)
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Gemeinde Urnasch AR

Arealstatistik

Bodenflache 4823 ha
Landwirtschaftliche Nutzflachen 1580 ha
Alpgebiet (91 Alprechte) 1706 ha
Streueflédchen (Naturschutz) 89 ha
Waldflachen 1864 ha
Arbeitsplatze

Anteil Sektor | (Landwirtschaft Forst etc.) 119
Anteil Sektor Il {Industrie und Gewerbe) 261
Anteil Sektor Il (Dienstleistungssektor) 388
Andere 63
Total Erwerbstétige in der Gemeinde 831
Anzahl der Betriebe/Unternehmen

in Landwirtschaft 93

in Handwerk und Gewerbe 60

in Industrie 4

im Dienstleistungssektor 25
Anzahl der Ein- und Auspendler

Einpendler 245
Auspendler 567

Entwicklung der Einwohnerzahlen in den letzten Jahrzehnten

Urnasch verfligt Uber eine reiche Geschichte, eine besonders schéne Land-
schaft und ein lebendiges Brauchtum. In den letzten Jahrzehnten verzeichne-
te das Dorf aber einen Rickgang der Einwohnerzahlen und parallel dazu einen
Verlust an Arbeitsplatzen. Bevdlkerung:

1910 1950 1980
3259 2579 2258

2000
2336

2009
2259

Herausforderungen:

¢ Der Aufwand flr den Bau des Milch-
verarbeitungsbetriebes wurde unter-
schatzt. Im vorliegenden Fall waren

Europaischer  Dorferneuerungspreis
2008 fur ganzheitliche, nachhaltige
und mottogerechte Dorfentwicklung
von herausragender Qualitat

infolge Kostentberschreitungen Nach-
finanzierungen erforderlich. Die Ver-
antwortlichen waren grossen Belastun-
gen ausgesetzt.

¢ Der Marktaufbau mit einem neuen Be-
trieb ist im heutigen Umfeld sehr
schwierig. Die Branche ist sehr zurtck-
haltend bis ablehnend gegeniber ei-
nem neuen Produktionsbetrieb, vor al-

lem wenn dieser im Eigentum der Bau-
ern ist.

* Ein Regionalprojekt setztein grosses En-
gagement an der Basis voraus. In einer
strukturschwachen Region sind aber
wenige Flhrungskrafte vorhanden, die
in der Lage sind, grossere Projekte auf-
zubauen. Die Gremien kommen an ihre
Grenzen, wenn gréssere Herausforde-
rungen auf sie zukommen.

Urnasch hat mit den grossen Investitio-

nen eine bemerkenswerte Trendwende

geschaffen. Das REKA-Feriendorf ist zu ei-
nem wichtigen Motor fur die Region ge-

worden. Die Erwartungen der Projekte im

agrotouristischen Bereich wurden Uber-

troffen.

Die Wirkungen des Projektes zur regio-

nalen Entwicklung sind insgesamt sehr

positiv zu beurteilen. Die Gesamtbilanz
wird leider Uberschattet durch die Bau-
kostenUberschreitung bei der Milchspe-
zialitaten AG. Daraus folgt, dass grosse

Projekte auch Risiken enthalten, die nicht

unterschatzt werden dUrfen.

Der Marktaufbau der Urnascher Milch-

spezialitdten AG wird noch grosse An-

strengungen erfordern. Es ist zu hoffen,
dass auch das wichtige Milchprojekt die

Herausforderungen schafft.

Daniel Berger

ehemals Leiter Landwirtschaftsamt
Appenzell Ausserrhoden

CH-9050 Appenzell
daniel.berger@herisaunet.ch

Stefan Frischknecht
Gemeindeprasident
CH-9107 Urnéasch
frischknecht4@bluewin.ch
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