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Strukturverbesserung/Kulturtechnik

Regionale Naturparke und
Landwirtschaft: Partner oder
Konkurrenten?

Seit der Inkraftsetzung der gesetzlichen Grundlagen am 1. Dezember 2007 sind zahl-
reiche Projekte fir die Errichtung von Parken von nationaler Bedeutung entstanden.
Aus Sicht der Landwirtschaft sind die regionalen Naturparke von besonderem Inte-
resse. Vielfach ist die von der Land- und Alpwirtschaft gepflegte Kulturdandschaft zent-
rales Element fUr die Charakteristik eines Naturparks. Die dort beabsichtigte nach-
haltige Entwicklung der Wirtschaft und die Aufwertung von Natur und Landschaft
stehen im Einklang mit den agrarpolitischen Zielen und Férderinstrumenten. Somit gilt
es, die branchenlbergreifende Zusammenarbeit zu férdern, Synergien gezielt wahr-
zunehmen und das Wertschopfungspotenzial zu nutzen.

Depuis I'entrée en vigueur des bases légales le 1¢" décembre 2007, de nombreux pro-
jets d’aménagement de parcs d’'importance nationale ont vu le jour. Du point de vue
de l'agriculture, les parcs naturels régionaux ont un intérét particulier. Souvent, fe pay-
sage rural entretenu par 'agricufture et 'économie alpestre est I'élément clé qui con-
fére son caractére unique a un parc naturel. Les objectifs qu’ll sert, autrement dit le
développement durable de I"économie et la revalorisation de la nature et du paysa-
ge, sont en accord avec les buts et instruments de promotion de la politique agricole.
il s’agit ainsi d'encourager la collaboration intersectorielle, d’utiliser les synergies de
maniére ciblée et de tirer profit du potentiel de création de valeur ajoutée.

Dall'entrata in vigore delle basi legali in data 1° dicembre 2007 sono sorti innumere-
voli progetti per la creazione di parchi di portata nazionale. | parchi naturali regionali
rivestono particolare interesse dal punto di vista dell'agricoltura. Sovente, il paesag-
gio rurale improntato sull'economia agricola e alpina & un elemente centrale che
caratterizza un parco naturale. Gli sviluppi sostenibili qui voluti dell'economia e della
valorizzazione della natura e del paesaggio combaciano con gli obiettivi agropolitici e
gli strumenti di promozione. Si tratta di incentivare la collaborazione intersettoriale,
di effettuare in modo mirato le sinergie e di sfruttare il potenziale di valore aggiunto.

Anforderungen an Parke und die Verlei-
hung des Park- und Produktlabels zu er-
lassen.

Es werden drei Parkkategorien unter-
schieden. Wahrend bei den regionalen
Naturparken (RNP) eine nachhaltige Ent-
wicklung im Vordergrund steht, erhdlt in

M. Wildisen

Grosse Dynamik

Die Revision des Natur- und Heimat-

schutzgesetzes (NHG) sowie die Parke-

verordnung, welche die Anforderungen
an Parke von nationaler Bedeutung fest-
legen, sind am 1. Dezember 2007 in Kraft
getreten. Das NHG gibt dem Bund die
Kompetenz, Parklabel zu verleihen, Fi-
nanzhilfen fur die Errichtung, den Betrieb
und die Qualitatssicherung von Pérken
auf der Basis von Programmvereinbarun-
gen zu entrichten sowie Richtlinien fur die

Nationalpérken (NP) und Naturerlebnis-
parken (NEP) der Schutz von Natur und
Landschaft ein starkes Gewicht. NEP kann
man sich als «Nationalpérke im Kleinfor-
mat» in unmittelbarer Néhe von Stadten
und Agglomerationen vorstellen. Aus
Sicht der Landwirtschaft sind vor allem die
RNP von Interesse und Bedeutung.

Zu Beginn des lahres 2008 erhielt das
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Bundesamt fur Umwelt (BAFU) die ersten
zehn Gesuche. Die Kantone traten ge-
genlber dem Bund als Gesuchsteller auf.
Die substanziellen Inhalte der Gesuche
wurden jedoch durch die Parktrager-
schaften erarbeitet. Nach Abschluss der
Evaluationen, wo sich das BLW im Rah-
men der Bundesanhérung ebenfalls zu
den einzelnen Gesuchen aussern konnte,
gab das BAFUim Herbst 2008 grines Licht
fur die Errichtungsphase von neun Park-
projekten und verlieh der UNESCQ Bio-
sphare Entlebuch das Parklabel.
Auchim Jahr 2009 wurden zahlreiche Ge-
suche beim BAFU eingereicht. Zwei Ge-
suche konnten nicht in die Hauptprifung
aufgenommen werden. Hingegen wur-
den sieben Projekte flir RNP vom BAFU
positiv beurteilt, und den Gesuchen um
Finanzhilfen flr die Errichtung konnte
grundsatzlich und teilweise unter Aufla-
gen entsprochen werden. In der Errich-
tungsphase haben die Parkprojekte die
Moglichkeit, das Label «Kandidatur» zu
verwenden. Zwei bisherige Kandidaten
(RNP Thal und NEP Sihlwald) konnten aus-
serdem mit dem Parklabel ausgezeichnet
werden.

Damit sind nach zwei Jahren neuer Ge-
setzgebung drei Parke in Betrieb (Parkla-
bel fir zehn Jahre verliehen) und 14 Park-

Drei Parkkategorien mit
unterschiedlichen
Schwerpunkten

Nationalpark (NP):

Freie Entwicklung der Natur in der
Kernzone, auch fir Erholung, Um-
welthildung und Forschung, Erhal-
tung und naturnahe Bewirtschaf-
tung der Kulturlandschaft in der
Umgebungszone.

Regionaler Naturpark (RNP):

Starkung der nachhaltig betriebe-
nen Wirtschaft, Erhaltung und Auf-
wertung von Natur und Landschaft.

Naturerlebnispark (NEP):

Freie Entwicklung der Natur in der
Kernzone, Ermdglichen von Natur-
erlebnissen in der Ubergangszone.
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1 Schweizarischer Mabonalpark GR
2 RNP UNESZCO Bicsphane Entlebuch
3 RHP Thal

4 HEP Wildnispark Zirich-Sihbwald
5 RNP Landschaftspark Bnnial

& PMR Chassanl

T RNP Diamiigial

8 RMP Ela

5 RMNP Gantrisch

10 RNP Thunarees-Hiohgam

11 RNF Bioslera Vil Mi=ias

12 RNP Bawirin

13 PHR du Doubs

14 PNR Gruylire Pays-dEnhaut
15 RNP Jurapark Aargou (G0}
18 PHR jurassion vaudois

17 RNP Pfyn-Fingas

18 PNR Biosphina Val 0 Hbrens

RMPPNR Regionnler Natumpark
HEP Maturedlsbaispark

Parke in Emichiung
B Parke von natienalar Badeutung
Schwairerischer NMationalpask GR

Abb. 1: Parkflachen (Stand: Ende 2009, Quelle: BAFU).

projekte in der Errichtung (Kandidaten).
Die Summe der Parkflachen betragt da-
mit 5750 Quadratkilometer. Dassind rund
14 Prozent der gesamten Flache der
Schweiz oder beinahe die Flache des Kan-
tons Bern. Die Evaluation der zu Beginn
des Jahres 2010 eingereichten zwei neu-
en Gesuche, darunter ein Nationalpark-
projekt, ist zum Zeitpunkt der Druckle-
gung dieses Artikels noch am Laufen.

Potenziale und Chancen

Die Landwirtschaft bildet durch ihre Be-
wirtschaftung und Pflege der Landschaft,
ihr Know-how, ihre Geschichte sowie
durch die &konomischen Effekte eine
zentrale Saule der Parke. Sie tragt we-
sentlich zur besonderen Charakteristik
landlich gepragter Kulturlandschaften
bei. Mit den RNP sollen besonders scho-
ne Lebensraume aufgewertet und gleich-
zeitig Impulse fur eine nachhaltige regio-
nale Entwicklung und flr den naturnahen
Tourismus vermittelt werden. Neben den
Okologischen Zielen geht es somit auch
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um wirtschaftlich positive Wirkungen. So
betragt die direkte touristische Wert-
schépfung des Schweizerischen Natio-
nalparks im Kanton Graubtinden jahrlich
durchschnittlich 10 Millionen Franken;
dank Beschaftigung und Einkommen
kommen indirekt weitere 7 Millicnen
Franken dazu.

In allen Parkkategorien, aber in besonde-
rem Masse bei den RNP, kommt dem na-
turnahen Tourismus eine besondere Be-
deutung zu. Das touristische Ziel besteht
in der Vermarktung eines Angebotes, wel-
ches die Entdeckung des Natur- und Kul-
turerbes ermdglicht sowie eine qualitativ
hoch stehende Gastebetreuung garan-
tiert. Wichtige Komponenten sind dabei
die regionale Ildentitat, das traditionelle
Handwerk und der Agrotourismus. Diese
Ausrichtung er6ffnet vielfaltige Mdéglich-
keiten bezlglich Produktion und Ver-
marktung regionaler Produkte aus der
Land-, Alp- und Forstwirtschaft sowie des
lokalen Gewerbes. Eine zentrale Heraus-
forderung fir Parkmanagement und Tou-
rismus liegt im Aufbau eines professio-
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nellen Besuchermanagements mit Infor-
mation und Lenkung der Besucherinnen
und Besucher.

Einfluss auf die
Landwirtschaft

In den RNP sowie in den Umgebungszo-
nen von NP und NEP bestehen in den
rechtlichen Grundlagen keine hdheren
Auflagen gegenlber den Ublichen An-
forderungen an die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung. Es entstehen somit kei-
ne neuen Einschrankungen des Grundei-
gentums oder der Bewirtschaftung. Ein-
zig in Kernzonen von NP kdnnen Nut-
zungseinschrénkungen,  beispielsweise
bei der Sémmerung, auf kleinen Flachen
in Absprache mit dem Bewirtschafter
moglich sein. Der Landwirtschaft erdff-
nen sich hingegen mit den Parken ver-
schiedene Vorteile, zum Beispiel bei der
Vermarktung einheimischer Produkte.

Die bestehenden Regelungen und Fér-
derinstrumente der Agrarpolitik unter-
stltzen die Zielsetzungen in RNP weitest-
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gehend und werden in Parkperimetern
nicht differenziert. Der tkologische Leis-
tungsnachweis (OLN) fir Direktzahlun-
gen bleibt auch in Parken als Standard be-
stehen. Ein Wechsel von der Integrierten
Produktion (IP) zu Bio bleibt fUr Land-
wirtschaftsbetriebe wie heute freiwillig.
Nicht auszuschliessen ist, dass im Rahmen
der selbst gesteckten und von der Bevdl-
kerung gutgeheissenen Ziele eines ein-
zelnen RNP héhere Anforderungen an die
Verleihung und Verwendung des Produk-
telabels gestellt werden. Dies ist aber ein
demokratischer Prozess in den Parken und
basiert auf Freiwilligkeit.

Vorteile fur die Landwirtschaft
In Parken bestehen fUr die Land-
wirtschaft u.a. folgende Potenziale,
die sie freiwillig nutzen kann:
¢ Vermarktunglandwirtschaftlicher
Produkte und Dienstleistungen
Uber ein gesamtschweizerisch
einheitliches Produktelabel, das
die Parktragerschaft verleihen
kann.
e Absatzmdglichkeiten durch Ein-
bindung in regionale Absatzket-
ten (z.B. Verwendung regionaler
Produkte in der Gastronomie des
Parks, Verkauf im regionalen De-
tailhandel).
Nutzung bestehender oder Schaf-
fung neuer Beherbergungsmég-
lichkeiten (Ferien auf dem Bau-
ernhof), die ebenfalls mit einem
Label versehen werden kénnen.
¢ Beitrdge nach der Oke-Qualitats-
Verordnung (OQV) bei Umset-
zungvon Vernetzungskonzepten.

Synergien mit den
agrarpolitischen
Férderinstrumenten

Insbesondere bei RNP stellen die allge-
meinen und okologischen Direktzahlun-
gen an die Landwirtschaft ein wesentli-
ches Standbein eines Parks sicher: die fl&-
chendeckende und nachhaltige Pflege
und Bewirtschaftung der Kulturland-
schaft.

Abb. 2: Regionaler Naturpark Gant-
risch BE (Kandidat).

Bei der Festlegung der naticnalen Anfor-
derungen an ein Produktelabel in Parken
hat sich das BLW dafur eingesetzt, dass
im Bereich Lebensmittel die Synergien zur
landwirtschaftlichen  Absatzforderung
ausgeschopft werden. So gelten die vom
BLW anerkannten Richtlinien flr Regio-
nalmarken als Grundanforderungen fir
das Produktelabel. Ist ein Produkt bereits
mit einer Regionalmarke ausgezeichnet,
die mit den Richtlinien fir Regionalmar-
ken konformist, gelten die nationalen An-
forderungen des Produktelabels als ein-
gehalten, sofern
¢ die Anforderungen in Bezug auf die Re-
gion erflllt sind, wobei das Parkgebiet
als bestimmende Region gilt;
¢ das Produkt entsprechend den Richtli-
nien flr Regionalprodukte gemadss ei-
nem akkreditierten Kontrollsystem zer-
tifiziert wurde.
Tragt ein Produkt bereits eine AOC- oder
IGP-Bezeichnung oder wird dieses ge-
mass den Anforderungen des biologi-
schen Anbaus produziert, so gelten die
nationalen Anforderungen des Produkte-
labels ebenfalls als erflllt, sofern die An-
forderungen der Richtlinien fur Regional-
marken in Bezug auf die Region einge-
halten werden, wobei das Parkgebiet als
bestimmende Region gilt.
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Synergien ergeben sich auch bei den land-
wirtschaftlichen Strukturverbesserungen.
Gut unterhaltene landliche Infrastruktu-
ren unterstltzen die Land- und Alpwirt-
schaft und damit die Bestrebungen der
Parke. Im «Parc jurassien vaudois» bei-
spielsweise werden schon seit Jahren
Strukturverbesserungsprojekte zur Forde-
rung der alpwirtschaftlichen Infrastruktu-
ren wie Wasserversorgungen unterstitzt.
Die Md&glichkeiten der Strukturverbesse-
rungen zur Forderung des Agrotourismus
helfen ebenfalls mit, die Wertschép-
fungspotenziale zu erschliessen und auf
die Aktivitaten des Parks im Bereich des
naturnahen Tourismus abzustimmen.
Grosse Gemeinsamkeiten bestehen letzt-
lich auch zwischen RNP und Projekten zur
regionalen Entwicklung (PRE) nach Arti-
kel 93 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Land-
wirtschaftsgesetzes, namlich in der re-
gional und nachhaltig ausgerichteten
Entwicklungsstrategie, in der branchen-
Ubergreifenden Zusammenarbeit und in
der Anforderung, dass die Initiativen aus
der Region kommen und von der lokalen
Bevolkerung getragen werden mussen
(bottom-up-Ansatz). PRE helfen mit, das
landwirtschaftliche Potenzial umzusetzen
und die Zusammenarbeit in der Region
sicherzustellen.

Abb. 3: Regionaler Naturpark Gant-
risch BE (Kandidat).
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Abb. 4: Regionaler Naturpark Thal SQ.

Die beschrankten Mittel des BAFU dienen
priméar der Errichtung und dem Betrieb
der Parke — fUr Managementaufgaben
wie die Vernetzung der Akteure, die Ent-
wicklung von Angeboten und deren Ver-
marktung. Die Unterstltzung des BLW im
Bereich der landlichen Entwicklung zielt
primar auf die Infrastrukturen und die Ab-
satzférderung. Durch eine gute Koordi-
nation auf Stufe Bund und vor allem auch
bei den Kantonen ist sicherzustellen, dass

keine Doppelsubventionen fir die glei-
chen Massnahmen fliessen.

Zusammenarbeit
verstarken

Ein Park bietet eine Plattform flr eine
branchentbergreifende Kooperation und
fur eine Bundelung der regicnalen Akti-
vitdten. Dadurch entstehen Mdglichkei-
ten fUr eine verbesserte regionale Wert-
schépfung. Dieses Potenzial wird aber
nicht automatisch erschlossen, sondern
bedingt das Engagement, die Initiative
und Kreativitat aller Beteiligten. Flr die
Landwirtschaft stellen Pérke eine Chance
fur eine bessere Sichtbarmachung ihrer
Leistungen, eine bessere Wertschdpfung
und eine bessere gesellschaftliche Ak-
zeptanz dar. Ein hoher Verwandtschafts-
grad zwischen Naturparken und Land-
wirtschaft liegt auf der Hand:

Ohne Landwirtschaft gibt es keine Kul-
turlandschaft, und ohne Kulturlandschaft
keine Naturparke!

Weitere Informationen:
www.bafu.admin.ch/paerke

Markus Wildisen

Leiter Fachbereich Meliorationen
Bundesamt fUr Landwirtschaft BLW
Mattenhofstrasse 5

(CH-3003 Bern
markus.wildisen@blw.admin.ch

Definition von AOC und IGP

Die offiziellen Qualitatszeichen
AQC und IGP sind traditionellen Er-
zeugnissen mit regionaler Verwur-
zelung vorbehalten. Nach der Re-
gistrierung durch das BLW durfen
die geschiitzten Bezeichnungen
ausschliesslich fir Produkte ver-
wendet werden, welche die Her-
kunfts-, Verfahrens- und Qualitats-
bestimmungen des Pflichtenhefts
erfillen. Unabhangige Zertifizie-
rungsstellen kontrollieren deren
Einhatung.

Die geschitzte Ursprungsbezeich-
nung (AOC, Appellation d'Origine
Contrélée) bietet Gewahr, dass die
Qualitatsprodukte im Ursprungsge-
biet erzeugt, verarbeitet und ver-
edelt worden sind. Beispielsweise
stammt bei einem Kase die Milch
aus einer klar definierten Region,
wird dort verkast und bis zur Reife
des Produkts gepflegt.

Die geschltzte geografische Anga-
be (IGP, Indication géographique
protégée) dient ebenfalls zur Aus-
zeichnung von traditionellen und
typischen Spezialitaten einer klar
definierten Region. Ein Produkt
muss im Herkunftsgebiet entweder
erzeugt, verarbeitet oder veredelt
werden. Beispielsweise darf das
Fleisch fur eine IGP-Wurst auch von
Tieren stammen, die ausserhalb der
Region aufgezogen wurden.

Landmanagementtagung 2010

Veranstalter:

Information und Anmeldung:

Institut fir Raum- und Landschaftsentwicklung ETH Zirich

Fax 044 633 11 02, tagung@nsl.ethz.ch

www.plus.ethz.ch =+ events (pdf-Anmeldeformular)

Landmanagement mitverantwortlich fir die Ressource Wasser
7. September 2010, Zlrich, ETH Hénggerberg HIL E4

IRL-ETHZ, geosuisse, FSU, svu-asep, FVYW/SIA, SIA-BWL, Forum Meliorationsleitbild, CHAGRAM, suissemelio, BLW
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