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Aménagement du territoire

Kantonsmonitoring:
Raumplanung zwischen
Vorgabe und Vollzug

Inventar der kantonalen Instrumente zur
Siedlungssteuerung

Zur laufenden Debatte um die Landschaftsinitiative, die Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes und die Erarbeitung des Raumkonzepts veréffentlicht Avenir Suisse ein
Inventar der kantonalen Instrumente zur Siedlungssteuerung. Nachfolgend ist die Zu-
sammenfassung des Kantonsmonitorings publiziert. Die vollstandige Publikation kann
auf der Homepage von Avenir Suisse www.avenir-suisse.ch heruntergeladen werden.
Die VLP-ASPAN fuhrt auf ihrer Website www.vlp.aspan.ch einen Blog, um die Ergeb-
nisse aus der Untersuchung ven Avenir Suisse breit zu diskutieren.

Avenir Suisse contribue au débat actuel sur I'initiative pour le paysage, la révision par-
tielle de la loi sur 'aménagement du territoire et I"élaboration du projet de territoire
en publiant un inventaire des instruments cantonaux de gestion de 'urbanisation. Ci-
aprés figure un résumé du monitoring cantonal. La publication compléte peut étre
téléchargée sur le site d"Avenir Suisse www.avenir-suisse.ch. Sur son website www.
vip.aspan.ch la VLP-ASPAN tient un blog visant une large discussion des résuftats de
son enquéte.

In refazione al dibattito in corso sull'iniziativa sul paesaggio, sulla revisione parziale
della legge sulla pianificazione territoriale, sull'elaborazione de! concetto sullo svilup-
po del territorio, Avenir Suisse ha pubblicato un inventario degli strumenti cantonaly
per il monitoraggio degli insediamenti. Qui di seguito trovate un riassunto del monito-
raggio cantonale. La pubblicazione completa puo essere scaricata dal sito web di Ave-
nir Suisse www.avenir-suisse.ch. ['Associazione svizzera per la pianificazione nazio-
nale ha un blog sulla sua pagina web www.vip.aspan.ch, in cul si possono discutere
diffusamente i risultati derivanti dalla ricerca di Avenir Suisse.

schaft zu. Diese Entwicklungen laufen
dem Verfassungsprinzip des «haushdlte-
rischen Umgangs» mit Boden zuwider. Sie

Avenir Suisse

Die Schweiz erlebt seit Jahrzehnten eine
rasante Siedlungsentwicklung, die sich in
den letzten Jahren nochmals beschleu-
nigte. Wahrend sich 1980-2002 die Ort-
schaften landesweit um 13 km? pro Jahr
ausdehnten, verdoppelte sich dieser Wert
2002-2008 auf 27 km?. Somit wird all-
jahrlich eine Fléche grosser als der Wa-
lensee neu Uberbaut. Das 2002 vom
Bundesrat formulierte Ziel, die bebaute
Flache auf 400 m? pro Einwohner zu be-
grenzen, wurde inzwischen Uberschrit-
ten. Neben der absoluten Siedlungsflache
nimmt auch deren Streuung in der Land-
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verstossen auch gegen die im Raumpla-
nungsgesetz (RPG) verankerten Ziele, das
Siedlungsflachenwachstum zu begren-
zen und die Landschaft zu schonen.

Die Differenz zwischen gesetzlichen Vor-
gaben und deren Umsetzung in der
Raumplanung bildet den Schwerpunkt
dieses nunmehr dritten Kantonsmonito-
rings. Die mangelnde Nachhaltigkeit der
Siedlungsentwicklung hat die Debatte
Uber die Raumplanungin den letzten Jah-
ren neu entfacht. Die daraus resultieren-
den Vorstdsse — wie etwa die Land-
schaftsinitiative oder die als indirekter Ge-
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genvorschlag lancierte Revision des RPG
— konzentrieren sich auf die Bundesebe-
ne. Die Schllsselrolle bei der Raumpla-
nung kommt jedoch den Kantonen zu.
Durch ihre Richtpléne sowie die Bau- und
Planungsgesetzgebung setzen die Kanto-
ne einerseits Bundesvorgaben um und
definieren andererseits die Rahmenbe-
dingungen flr die Nutzungsplanung der
Gemeinden. Das Kantonsmonitoring ana-
lysiert deshalb die kantenalen Instrumen-
tarien zur Siedlungssteuerung.

Als Grundlage fir die Studie wurden mit
den 26 Kantonsplanern auf Basis eines
Fragebogens ausflhrliche Interviews
durchgefihrt. Die so gesammelten Infor-
mationen wurden durch weitere Recher-
chen erganzt. Insgesamt werden 33 In-
strumente zur Siedlungssteuerung be-
schrieben, die in sechs Sachgebiete
gruppiert wurden. Diese Sachbereiche
sind: die Konzentration der Siedlungs-
entwicklung, die Planung funktionaler
Raume, Bauzonenpolitik und Siedlungs-
begrenzung, Entwicklung nachinnen und
Siedlungsqualitat, (5) Baulandmobilisie-
rung sowie Raumbeobachtung und
Richtplancontrolling. Bei den Tourismus-
kantonen mit Uber 25 Prozent Zwveit-
wohnungsanteil kommt als siebter Sach-
bereich die Zweitwohnungspolitik hinzu.
Flr das Vorhandensein bzw. die Ausge-
staltung der einzelnen Instrumente wur-
den Punkte vergeben. Diese Bewertun-
genwurden flr die erwahnten sechs bzw.
sieben Sachgebiete zu Teilrankings zu-
sammengefasst. Zum Schluss wurden die
Teilrankings zu einem Gesamtranking ag-
gregiert.

Das nach den Sachgebieten gegliederte
Hauptkapitel 4 beschreibt, wie verbreitet
die einzelnen Instrumente in den Kanto-
nen sind und welche Unterschiede es hin-
sichtlich Ausgestaltung und Vollzug gibt.
Obwohl sich seit Inkrafttreten des RPG
1980 in vielen Bereichen eine «Best Practi-
ce» herauskristallisiert hat, wird diese
meist nur von einem Teil der Kantone an-
gewandt. So kennt etwa ein Drittel der
Kantone bisher keine Siedlungsbegren-
zungslinien und ein weiteres Drittel setzt
sie nur zégerlich ein. 21 ven 26 Kantonen
haben zwar in ihren Richtpldnen Zentren



Raumplanung
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Abb. 1: Analysefokus.

und Entwicklungsachsen definiert, oft
handelt es sich dabei jedoch eher um ei-
ne Zustandsbeschreibung als um eine
Strategie zur Steuerung. Auch Instru-
mente gegen die Baulandhortung sind,
abgesehen von der flachendeckenden Er-
fassung von Bauzonenreserven, wenig
verbreitet.

Im Gesamtranking schneiden die stadti-
schen Kantone ZH, GE und BS besonders
gut ab. Diese Kantone verfligen Uber um-
fassende Instrumentarien zur Siedlungs-
steuerung. Auch im besonders grossen
und heterogenen BE gibt es auf kanto-
naler Ebene ein effektives Regelwerk fur
die fast 400 Gemeinden. Im Mittelfeld lie-
gen vor allem die Agglomerationskanto-
ne des Mittellandes, von denen allerdings
einige deutlich starker entwickelte Instru-
mentarien haben (z.B. TG, 5G, SO, ZG) als
andere (z.B. FR, SZ, NE). Einige Kantone
mit vormals schwacher Raumplanung fi-
gurieren nun dank umfassenden Richt-
planrevisionen auch im Mittelfeld (z.B.
VD, Tl, LU). Tendenziell schwécher schnei-
den die Kantone in der West- und Zen-
tralschweiz ab. Auf den unteren Rangen
finden sich vielfach kleine Kantone. Hier
fehlt es teilweise an der kritischen Masse
fur eine effektive Raumplanung und es
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fallt offenbar schwerer, Ubergeordnete
Prinzipien bei der Raumentwicklung ge-
genlber den Gemeinden durchzusetzen.
Auch zwischen Kantonen mit sehr ahnli-
chen Rahmenbedingungen gibt es gros-
se Unterschiede. GL belegt im Ranking
den letzten Platz, wahrend UR mit ver-

gleichbarer Grésse und Topographie dank
umfassenden Reformen ins raumplaneri-
sche Mittelfeld vorgertickt ist. Auch die
beiden grossflachigen Bergkantone GR
und VS weisen bei den Rahmenbedin-
gungen starke Parallelen auf. Doch wah-
rend es in VS auf kantonaler Ebene kaum
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Abb. 2: Gesamtranking zum Instrumentarium der Kantone fir die Siedlungs-

steuerung.
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griffige Instrumente zur Siedlungssteue-
rung gibt, findet sich GR — auch dank ei-
ner innovativen Zweitwohnungspolitik —
in der Spitzengruppe wieder. Sowohl ZG
als auch SZ nutzen ihre Nahe zu Zurich fur
eine auf starkes Wachstum ausgerichtete
Standortpolitik. Aber ZG bemiht sich
deutlich starker, das dadurch bedingte
Siedlungswachstum auch in Bahnen zu
lenken. Bei Kantonen im unteren Viertel
des Rankings fallt es schwer, von einer
funktionierenden Siedlungssteuerung zu
sprechen.

Eine Reihe von kirzlich abgeschlossenen
Richtplanrevisionen illustriert, dass zahl-

reiche Kantone ihr planerisches Instru-
mentarium weiter entwickeln. Allerdings
wurden auch viele Reformen und Mass-
nahmen beschlossen, deren Praxistest
noch aussteht. Zudem gibt es ein struk-
turelles Problem mit Vollzugsdefiziten in
der Siedlungssteuerung, das nicht alleine
auf kantonaler Ebene gel&st werden
kann. Die enormen kantonalen Unter-
schiede in der Qualitdt des raumplaneri-
schen Instrumentariums illustrieren, dass
es zumindest flr wichtige Aspekte der
Siedlungssteuerung verbindlichere Min-
deststandards auf Bundesebene geben
musste. Dies giltinsbesondere fir die Bau-

zonenpolitik und die rdumliche Konzen-
tration der Siedlungsentwicklung. Die be-
vorstehende  Revision des Raumpla-
nungsgesetzes und die Umsetzung der
Agglomerationsprogramme bieten eine
Chance, die Rahmenbedingungen fUr die
Siedlungsentwicklung zu verbessern.
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