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Geo-Informationssysteme

Kataster, GIS und
Nachhaltigkeit

In den laufenden Diskussionen drohen die grundsatzliche Bedeutung eines Kataster-
systems und der entscheidende Beitrag der GIS fUr eine nachhaltige Entwicklung der
Erde in Vergessenheit zu geraten. Dieser Artikel befasst sich mit der grossen Bedeu-
tung der Rauminformation bezlglich Nachhaltigkeit und zeigt auf, welche Beitrdge
Kataster und GIS hierbei leisten. Nach der Herleitung der Anforderungen an eine nach-
haltige Raumdokumentation wird die aktuelle Situation in der Schweiz beurteilt und
unter anderem der daraus resultierende Handlungsbedarf abgeleitet: Eine seriése, fun-
dierte und offene Auseinandersetzung mit den sich stellenden Problemen ist unum-
ganglich. Die nachhaltige Entwicklung bietet einen geeigneten Denkrahmen fur zu-
kunftsorientierte Ansatze. Fir deren Umsetzung wird ein fundamentales Umdenken
notig sein.

Dans les discussions en cours ['importance primordiale d’un systéme cadastral et la
contribution décisive des SIT pour un développement durable du monde semblent
tomber dans I'oubli. Cet article traite de la grande importance de 'information spa-
tiale pour la durabilité et démontre le réle que jouent le cadastre et les SIT dans ce
domaine. Suite aux exigences formulées par rapport a une documentation spatiale
adéquate la situation actuelle de la Suisse fait I'objet d'une évaluation et d'un pro-
gramme d’actions en résultant. I est indispensable de débattre de facon sérieuse, fran-
che et compétente des problémes qui se posent. Le développement durable offre le
cadre de réflexion approprié pour de futures solutions. Afin de les réaliser il faudra un
changement fontamental de notre pensée.

Durante il dibattito corrente si arrischia di dimenticare il significato fondamentale di
un sistema del catasto e il contributo determinante del SIG per uno sviluppo sosteni-
bile della Terra. Quest’articolo mette I'accento sulla grande rilevanza delle informa-
zioni sul territorio, a livello di sostenibilita, e mostra I'apporto fornito dal catasto e dal
GIS. Dopo I'elencazione dei requisiti di una documentazione durevole sul territorio, si
procede ad analizzare la situazione attuale in Svizzera e a derivarne il fabbisogno d'in-
tervento: & inevitabile un esame serio, approfondito e aperto dei problemi che si pre-
sentano. Lo sviluppo sostenibile offre gli spunti giusti per un approccio orientato al
futuro. Per la sua realizzazione & necessario un cambiamento fondamentale del modo
di pensare.

welt und Entwicklung in Rio de Janeiro
und wurde von 179 Staaten unterzeich-
net.

Die Nachhaltigkeitsziele in der Agenda2 1
kénnen nach dem Drei-Dimensionen-
Konzept grob unterschieden werden in

J. Kaufmann, Ch. Kaul

Nachhaltigkeit und
Rauminformation

Agenda21, Bundesverfassung und
UN-Milleniumsziele

Die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
werden in der sogenannten Agenda21
umfassend dargestellt. Diese resultierte
1992 als Schlussdokument aus der Kon-
ferenz der Vereinten Nationen Uber Um-

Okonomische, Skologische und soziale

Ziele.

Die Agenda21 ist thematisch in vier Be-

reiche unterteilt:

I.  Soziale und wirtschaftliche Dimension

Il. Erhaltung und Bewirtschaftung der
Ressourcen flr die Entwicklung
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lll. Starkung der Rolle wichtiger Gruppen
V. Moglichkeiten der Umsetzung
(Weitere Informationen: ARE, Amt flr
Raumentwicklung, 1992.)

Die Bundesverfassung von 1999 gibt in
verschiedenen Artikeln das Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung der Schweiz
vor (z.B. in der Praambel, im Art. 2 BV, im
Art. 73 BV, etc.).

Der Bundesrat hat die Agenda21 aner-
kannt und im Jahr 2002 die Strategie
«Nachhaltige Entwicklung 2002» verdf-
fentlicht. Darin sind 22 Massnahmen in
zehn Handlungsfeldern festgelegt. (Wei-
tere Informationen: ARE, Amt fur Raum-
entwicklung, 2002.)

Das Ziel der Nachhaltigkeit wurde im Jahr
2000 auch in den UN-Milleniumszielen
als Ziel 7 «Okologische Nachhaltigkeit»
nochmals bekraftigt. (Weitere Informa-
tionen: Centre for the Millennium Deve-
lopment Goals.)

Beitrag und Bedeutung der
Rauminformation

In vielen der vierzig Kapitel der Agenda2 1
spielen Rauminformationen eine mehr
oder weniger grosse Rolle. Die Bedeutung
ist zum Teil direkt, in einzelnen Themen
indirekt dargestellt. Das Kapitel 40 «In-
formaticnen fir die Entscheidfindung»
befasst sich explizit mit dem Thema In-
formationen. Da sehr viele Aspekte der
Nachhaltigkeit naturgemadss einen raum-
lichen Bezug aufweisen, kommt den
raumbezogenen Informationen  eine
grosse Bedeutung zu.

Diese wird klarer, wenn die Informationen
in den Kontext der rdumlichen Hand-
lungsebenen  Raumdokumentation -
Raumadministration — Raummanage-
ment gestellt werden. Im Kreislauf der
raumbezogenen Handlungen gemadss
Abbildung 1 leistet jede Ebene ihren cha-
rakteristischen Beitrag, der mit spezifi-
schen Systemen unterstitzt wird.

Aus diesem Zusammenhang wird ersicht-
lich, dass die Raumdokumentation einen
allgemeinen, generellen Charakter hat.
Die Raumadministration fokussiert in der
Regel auf ein bestimmtes Thema und hat
diesbezlglich einen selektiven Charakter.
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Im Raummanagement steht die geplante
Massnahme im Vordergrund und hat da-
mit Einzelfallcharakter.

Der allgemeine, generelle Charakter der
Raumdokumentation bedeutet, dass die
Daten flr einen beliebigen Kontext bereit
gestellt werden und mit dieser Mehr-
fachnutzung einen eigentlichen Mehr-
wert generieren sollen. Die erforderliche
Qualitat der Dokumentation wird somit
durch diese Anspriche definiert. Dies ist
das klassische Einsatzgebiet der Kataster-
systeme.

In der Raumadministration stehen die
analytische, vertiefende Sicht auf einzel-
ne Themen und die dynamische Handha-
bung verschiedener Verfahren im Vorder-
grund. An die Prasentation der Resultate
werden heute hohe Anforderungen ge-
stellt. Hierbei wird die dazu erforderliche
Qualitat durch die thematischen Anfor-
derungen definiert. Dies ist das klassische
Einsatzgebiet der geographischen Infor-
mationssysteme.

Im Raummangagement wird der Einzel-
fall in einem konkreten Projekt mit Spezi-
alsystemen bearbeitet.

Die Beitrage aller drei Handlungsebenen,
so unterschiedlich deren Auspragung
auch ist, sind absolut gleichwertig und
von grosster Wichtigkeit fur eine nach-
haltige Entwicklung.

Herausforderung
nachhaltige
Raumdokumentation

Die Raumdokumentation umfasst mit ih-
rer allgemein-generellen Auspragung den
gesamten Raum und muss mit ihrer Ba-
sisdokumentation fur vielfaltige, heute
zum Teil noch nicht bekannte Nutzungen
zur Verfigung stehen. Damit werden an
diese Handlungsebene hohe Anspriiche
gestellt, die nur mit einer nachhaltigen
Umsetzung erfillt werden kénnen.

Am FIG-Kongress 2006 in Milnchen
unterstrich Prof. Dr. Klaus Topfer, der
langjahrige Direktor des UNO Umwelt-
programms und von UNO-Habitat die He-
rausforderung einer nachhaltigen Raum-
dokumentation (Topfer, 2006} wie folgt:
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Aussagen im Kapitel 40.1
der Agenda21

Erkenntnisse der Autoren

Konsequenzen fir die
Raumdokumentation

Bei nachhaltiger Entwicklung
ist jeder Einzelne Nutzer und
Anbieter von Informaticnen
im weitesten Sinne.

Alle kdnnen und sollen
einen Beitrag leisten und
saollen auch profitieren.

Offentliche, einfach
zugangliche, vielseitig
nutzbare Raumdokumen-
tation.

Dazu gehoren Daten,
Informationen, bedarfs-
gerecht zusammengefasste

Erfahrungen und Kenntnisse.

Informationen mussen fur
alle Nutzer verstandlich sein.

Resultat und Aussagen der
Raumdokumentation missen
kundenoriententiert, klar
strukturiert und einfach
verstdndlich aufgebaut und
dargestellt sein.

Informationsbedarf entsteht
auf allen Ebenen, vom
obersten Entscheidungs-
tréger auf nationaler und
internationaler Ebene bis hin
zur Basis und zum einzelnen
Blrger.

Die gegebenen
Staatsstrukturen sind
zwingend zu berlcksichtigen.
Dabei sind die Entschei-
dungstrager des privaten
Sektors gleichwertig zu den
staatlichen Strukturen zu
berlcksichtigen.

Der Informationsbedarf des
einzelnen Burgers darf nicht
ausgeklammert werden.

Die Raumdokumentation
muss sich an der
Staatstruktur orientieren.
Kein reines Behérdensystem.
Informationen, welche flr
die Burger als Betroffene
oder Berechtigte relevant
sind, missen verflgbar sein.

Um sicherzustellen, dass sich
Entscheidungen zunehmend
auf verlassliche Informa-
tionen stUtzen, mussen die
folgenden zwei Programm-
bereiche umgesetzt werden:

Verlassliche Informationen
sind notwendige
Voraussetzung fur
nachhaltige Entscheidungen.

Informationen sind nur
verlasslich, wenn sie rechtlich
gultig, aktuell, gentigend
genau und detailliert zur
Verflgung stehen.

a) Uberbriickung der
Datenlicke;

Lickenhafte Informationen
im Bezug auf Flachen-
deckung und Vollstdndigkeit
sind nicht tauglich.

Rasch und mit hoher Prioritét
Vollsténdigkeit anstreben.

b) Verbesserung der
Verfugbarkeit von
Informationen.

Nicht zugangliche
Informationen bringen keinen
Nutzen.

Alle organisatorischen,
institutionellen, technischen
und finanziellen Hindernisse
mssen konsequent beseitigt
werden.

Tab. 1: Beurteilung Kapitel 40.1 der Agenda21.

«To measure, to survey the world is an
outstanding art. To measure is a great
responsibility. We are not allowed to take
it easy. ... we have to go even further.
We need better land management sys-
tems with better data. ... They make other
decisions better, more reliable.»

«Zu messen, die Welt zu erfassen ist eine
ausserordentliche Kunst. Messen bedeu-
tet eine grosse Verantwortung. Wir dur-
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fen dies nicht auf die leichte Schulter neh-
men, ...wir missen sogar noch weiter
gehen. Wir brauchen bessere Landmana-
gementsysteme mit besseren Daten. ...
Diese machen [andere] Entscheide besser,
zuverlassiger.»

Anforderungen an eine nachhaltige
Umsetzung
Im bereits erwadhnten Kapitel 40 der
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Agenda21 ist diese Herausforderung be-
schrieben. Die konzentrierten Aussagen
im ersten Abschnitt werden in Tabelle 1
analysiert.

Aktuelle Situation
Raumdokumentation Schweiz

Die wohl zuverlassigste und vollstandigs-
te Datensammlung wurde von der amtli-
chen Vermessung bereitgestellt, die seit
1993 Uber eine moderne neue Rechts-
grundlage verfligt. Letztere hat sich als
ausgesprochen stabil erwiesen. Schon da-
mals wurde im Zweckartikel postuliert,
dass die AV-Daten dem Aufbau und Be-
trieb von Landinformationssystemen die-
nen sollen. Die in die Zukunft gerichteten
technischen Neuerungen, welche primaér
durch den privaten Sektor ins Projekt der
Gesetzesreform  eingebracht wurden,
mussten bisher noch nie einer Revision
unterzogen werden und sie waren auch
die Grundlage zur Entwicklung des wei-
tergehenden Gesetzes Uber die Geoin-
formation, das erst im Juli 2008, also 15
Jahre spater in Kraft treten konnte.
Daneben sind weitere Datensatze beikan-
tonalen GlS-Fachstellen und bei einzelnen
Bundes- und Kantonsémtern auf eine
eher zuféllige Art und Weise entstanden.
Das technisch Machbare stand beim prag-
matischen Aufbau dieser Organisationen
im Vordergrund. Weil keine verbindlichen
Vorgaben vorhanden waren, sind diese
Datensatze in der Regel heterogen, un-
gepruftund zufalligentstanden. Diese ak-
tuelle Situation, zusammen mit dem Um-
stand, dass liebgewonnene Freiheiten nur
ungern aufgegeben werden, verzégerte
die neue Gesetzgebung Uber die Geoin-
formation betrachtlich.

Heute sind Zugriffsmdéglichkeiten tech-
nisch geschaffen und interessierte Orga-
nisationen und teilweise auch die Blrger
kénnten auf solche Daten zugreifen. Sie
werden aber umgehend mit Disclaimern
konfrontiert, die ihnen klar machen, dass
sie sich nur sehr bedingt auf die Daten
verlassen kdnnen.

Die nachfolgende Zusammenstellung
zeigt beispielhaft einige Auszlige solcher
Vorbehalte.

Konsequenzen fir die
Raumdokumentation

Beurteilung Situation Schweiz

Offentliche, einfach
zugangliche, vielseitig
nutzbare Raumdokumen-
tation.

Diese Bedingung ist erst teilweise erfullt. Die
Offentlichkeit ist zwar im GeolG stipuliert, noch immer
sind aber vielfaltige Hindernisse vorhanden. Die
vielfaltige Nutzung ist dadurch erschwert, dass viele
Daten nicht in einem Gesamtkontext zur Verfigung
stehen.

Resultate und Aussagen der
Raumdokumentation mussen
kundenoriententiert, klar
strukturiert und einfach
verstdndlich aufgebaut und
dargestellt sein.

Viele Daten werden noch so veréffentlicht, wie sie fur
den urspringlichen thematischen Verwendungszweck
erhoben wurden. Der Nutzer braucht spezielles
Fachwissen, um sich zurechtzufinden. Er wurde beim
Design nicht beigezogen.

Die Raumdokumentation
muss sich an der Staatstruktur
orientieren.

Da viele Informationen im Rahmen des Vollzugs von
Gesetzen auf verschiedenen Staatsebenen entstanden
sind, wird zwar die Staatsstruktur eingehalten, aber
dieselben Strukturen fUhren heute noch zu einer
Segmentierung der Geodateninfrastruktur.

Kein reines Behordensystem.

Weil oft die Behorden die Initiative zur Bereitstellung
notwendiger Daten flr die Unterstitzung ihrer
Vollzugsaufgaben ergriffen haben, ist das vorliegende
Resultat behérdenorientiert.

Informationen, die fur die
Birger als Betroffene oder
Berechtigte relevant sind,

mussen verflgbar sein.

Mit der Selektion der Informationen, wie sie zum
Beispiel mit der Einschrénkung des OREB-Katasters auf
lediglich 17 Themen geschieht, werden dem Blrger
wichtige Grundlagen vorenthalten.

Informationen sind nur
verldsslich, wenn sie rechtlich
glltig, aktuell, genlgend
genau und detailliert zur
Verflgung stehen.

Wie an den Beispielen fur die Disclaimer gezeigt,
genlgt das Gros der vorhandenen Datensdtze dieser
Anforderung noch nicht. Insbesondere die rechtliche
Verbindlichkeit, wird wegbedungen. Die Aktualitdt und
die Genauigkeit sind stark unterschiedlich und die
Detaillierung ist durch den Vollzugsbedarf und nicht
durch den Kundenbedarf definiert.

Rasch und mit hoher Prioritat
Vollstandigkeit anstreben.

Das Beispiel des klassischen Katasterthemas AV93 zeigt,
wie schwierig es ist, diesem Anspruch gerecht zu
werden. Mit der Erweiterung der Themen im Rahmen
der NGDI werden diese Herausforderungen noch
grosser werden.

Alle organisatorischen,
institutionellen, technischen
und finanziellen Hindernisse
missen konsequent beseitigt
werden.

Es ist eine proprietare und sektorbezogene
Grundhaltung vorhanden, welche zu vielfaltigen
Hindernissen fuhrt. Die Zusammenarbeit innerhalb und
zwischen den Staatsebenen ist nicht optimal und von
Machtstreben und Machterhalt getrieben.
Ungerechtfertigte Besitzanspriiche verhindern
durchgéngige Losungen. Eine befriedigende finanzielle
Lésung war bis heute nicht zu erreichen.

Tab. 2: Beurteilung der Ist-Situation.
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Beispie! GIS Browser ZH (Kanton Zirich):
Verbindlichkeit:

Den auf dem GIS-Browser abrufbaren einzel-
nen Planinhaiten kommt keine rechtliche Ver-
pindlichkeit zu ausser, wenn es auf der ent-
sprechenden Karte vermerkt ist. Massgebend
sind in jedem Fall die von den zustindigen Ver-
waltungsstellen abgegebenen und geméss
den gesetzlichen \Vorgaben festgesetzten
Pléne.

Aktualitdt — Nachfihrung:

Die verschiedenen Pidne werden periodisch ak-
tualisiert. Die Intervalle sind je nach Planinhalt
unterschiedlich. Massgebend sind in jedem Falf
die Angaben in der Dokumentation.

Es ist zu beachten, dass bei benutzerdefinier-
ten Themenkarten ein uneinheitlicher Nach-
fihrungsstand praktisch unvermeidiich ist.

Beispiel Geodatenportal SG

(Kanton St. Gaflen): Haftungsausschiuss:

Die dargestelften Informationen steifen keine
rechtsverbindliche Auskunft der beteiligten
Kantone und Gemeinden dar. Fiir die Richtig-
keit und Aktualitdt der Daten wird keine Ga-
rantie tibernommen. Werden aufgrund dieser
Informationen dennoch Dispositionen getrof-
fen, erfolgt dies auf eigene Verantwortung.
Des Weiteren wird jede Haftung far aflfallige
Schéden abgelehnt, die bei direkter oder indi-
rekter Benltzung der Produkte entstehen.

Solche Angebote sind technisch beein-
druckend, aber flr die Benltzer letztlich
wenig nltzlich. Sie kénnen zwar Hinwei-
se erhalten und ihr Wissen wird durch die
Tatsache erweitert, dass an einer Stelle ir-
gendetwas sein kénnte. Sie missen sich
aber erst recht bemUhen, sich ins Bild zu
setzen, was nun wirklich rechtlich gilt.
Nun muss zugegeben werden, dass es fur
den Datenanbieter nicht immer leicht ist,
die Verbindlichkeit herzustellen. Er weiss
oft nicht, welche Qualitét seine Daten auf-
weisen und die Rechtslage orientiert sich
oft noch am Papierdokument. Um den
Problemen vorzubeugen, bringt er den
Vorbehalt an, dass der Kunde selbst ver-
antwortlich ist. Eine solche Praxis wirde
beispielsweise bei Nahrungsmitteln nie
und nimmer akzeptiert. Man fragt sich,
warum es die Kunden bei den Geodaten
akzeptieren sollen.

Das Problem liegt also bei der Qualitat der
Daten. In der Vergangenheit haben sich
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viele Gecinformationsanbieter Uber diese
Fragen hinweggesetzt und die Verant-
wortung an ihre Kunden delegiert.

Mit der neuen Gesetzgebung Uber die
Geoinformation wurde nun ein schweiz-
weiter Rahmen geschaffen, der auch die
Fragen der Datenqualitat klar regelt.

Kurzbeurteilung aktuelle Situation

Die aus der Analyse des Kapitels 40.1 der
AgendaZ 1 resultierenden Konseguenzen
(siehe Tab. 1) dienen als Massstab flr die
Beurteilung der Ist-Situation in Tabelle 2.

Handlungsbedarf

Fir eine nachhaltige
Raumdokumentation

Die Schweiz hat sich auf der hochsten
Staatsebene mit der Geocinformationsge-
setzgebung eine gute rechtliche Basis zur
Losung der aufgezeigten Probleme ge-
schaffen. Diese Rechtsgrundlage enthélt
alle Massnahmen, die Abhilfe schaffen
kénnten. Beispiel dafiir sind der klar de-
finierte Datenkatalog der Daten des Bun-
desrechts, die Zuweisung der Verant-
wortlichkeiten, die Festlegung der Anfor-
derungen an die Daten, das Erfordernis
der Datenbeschreibung und -modellie-
rung mit dem systemunabhéngigen Stan-
dard INTERLIS und nota bene mit der Ein-
fihrung des OREB-Katasters.

In den meisten Kantonen wird die An-

schlussgesetzgebung bearbeitet und die-
se stellt richtigerweise auf die Bundesge-
setzgebung ab. Dabei sind wehl die Stéd-
te eingebunden, die Gemeinden aber,
welche durch die Anforderungen auch
betroffen sind, stehen etwas abseits. Die
erforderliche Hilfestellung flr die Ge-
meinden kann nur gewahtleistet werden,
wenn die durch die Agenda21 verlangte
Durchgangigkeit unter Einbezug des pri-
vaten Sektors realisiert wird.

Trotz dieser komfortablen Ausgangslage
ist der Fortschritt ungentigend. Ein Grund
dafiir ist die Dominanz der technischen
und organisatorischen Aspekte und der
sektoriellen, machtorientierten Denkwei-
se. Abhilfe kann nur der Blick auf die
grundsatzliche Bedeutung der Informati-
on fur die Nachhaltigkeit schaffen. Nur
wer diese weitreichende Bedeutung ein-
bezieht, wird erkennen, dass es um mehr
geht, als nurum Macht, Einfluss und Tech-
nik. Es geht um eine nachhaltige Zukunft
zugunsten kommender Generationen.
Dieser Prozess des Umdenkens ist bei den
weiteren Arbeiten in den Vordergrund zu
stellen.

Die Schweiz ist in der Raumdokumenta-
tion grundsatzlich gut aufgestellt. Die ge-
setzlichen Grundlagen sind vorhanden
und die Aufgaben sind bekannt. Fir die
Umsetzung ist eine weiter gefasste Be-
trachtungsweise und damit verbunden
ein tiefgreifendes Umdenken notwendig.

Handlungsebene Charakteristik
Raummanagement T = E
Verindern dot Raumes oder H:MTW.HE T
der Festlegungen Gber den H.,JE et E B

j - s Einzelfall i
¥  Raumadministration  ° £
Monitoring und Auswertung des Raumes ms "'I"h:*m ok
Volloug der Vorgaben iiber dan Rawum L E‘

‘ ; e
Raumdokumentation Generelle, & E

Vorhalten von Informationen aligemeine @ E

(iber den Raum K Basisinformationen B 2

Abb. 1: Raumliche Handlungsebenen mit Kreislauf der Handlung und Cha-

rakterisierung der Ebenen.
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Raum- Raum-
Adrinistration Administration
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Raum- Raum-
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L e

Abb. 2: ®REB-Kataster als Teil der Raumdokumentation.

Nachhaltige Umsetzung
OREB-Kataster

Der OREB-Kataster ist Teil der Raumdo-
kumentation mit allgemeinem Charakter.
Die Umsetzung erfolgt auf der Basis von
Katastersystemen. Die Grundlagen einer
modernen Katasterfihrung wurden von
den Autoren in der Zeitschrift cadastre
(Kaul & Kaufmann, 2009) eingehend dar-
gestellt und werden an dieser Stelle nicht
wiederholt.

Aus den bisher gemachten Erfahrungen
weisen die Themen des OREB-Katasters
grosse Unterschiede in der Komplexitat
auf. Eskann grob zwischen einfachen und
komplexen Strukturen unterschieden
werden.

Die allermeisten Themen des OREB-Ka-
tasters weisen bezlglich Geodaten eher
einfache Strukturen auf und die rechtli-
chen Verhdltnisse sind Uberschaubar. Zu-
dem besteht am Inhalt der Dokumentati-
on ein grosser allgemeiner Bedarf fir eine
Mehrfachnutzung in unterschiedlichsten
Kombinationen.

Das bedeutet nichts anderes, als dass die
einfachen Themen des OREB-Katasters als
Teil der Raumdokumentation geflhrt
werden kénnen. Die Nutzung des Katas-
ters erfolgt im Kreislauf der raumbezoge-
nen Handlungen gemadss Abbildung 1.
Die Raumadministration basiert auf dem
Kataster und bearbeitet ihre Aufgaben in

tion.

der vertieften thematischen Sicht. Dabei
werden zuséatzliche administrative Daten
bendtigt, die auf dieser Ebene geflhrt
werden. Darstellung in Abbildung 2.

Es gibt aber OREB-Themen, die eine kom-
plexere Struktur aufweisen, wie zum Bei-
spiel der Kataster der belasteten Stand-
orte (KbS), bei dem der Umfang der
notwendigen Dokumentation den allge-
meinen Charakter Ubersteigt. Dieser He-
rausforderung kann inkonsequenter Wei-
terverfolgung der beschriebenen Ansatze
mit erganzenden Datenstrukturen auf der
Ebene der Raumadministration begegnet
werden. Die allgemeinen Inhalte werden
wie beschrieben in der Raumdokumenta-
tion geflhrt, die weitergehenden spezifi-
schen, vertiefenden Themendaten aber
erganzend in der Raumadministration.
Darstellung in Abbildung 3.

In der Aufbauphase sind bei bestehenden
GIS-Datenbestinden  durchaus Uber-
gangsldsungen denkbar. Bei neuen Da-
tensammlungen oder bei Datenmigratio-
nen in neue Modellstrukturen ist diese
Struktur gemass Abbildung 3 auf jeden
Fall anzustreben.

Die Ubergangslésungen kénnen darin be-
stehen, dass die vollstdndigen Daten in
der Raumadministration gefuhrt werden
und der allgemeine Inhalt als redundante
Datenin die Raumdokumentation kopiert
wird. Das hatzur Folge, dass in zwei Hand-
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Abb. 3: Erganzende Zusatzdaten in der Raumadministra-

lungsebenen die jeweiligen Systeme zum
gleichen Thema aufgebaut, eingeflhrt
und vor allem bewirtschaftet werden
mussen. Solche Ansdtze kénnen niemals
nachhaltig sein.

Der Gesetzgeber hat im GeolG in der gu-
ten Absicht einer raschen EinfUhrung und
Verflgbarkeit des OREB-Katasters eine
solche komplexere und aufwandigere Lo-
sung nicht ausgeschlossen, damit beste-
hende Datensammlungen rasch bereitge-
stellt werden kénnen. Leider wird diese
Regelung oft als Vorwand benutzt, um
flachendeckend fur alle aktuellen und ge-
planten OREB-Themen konsequent eine
doppelte Datenhaltung einzufihren.

Die definitive Einflihrung des OREB-Ka-
tasters ist eine grosse Aufgabe, die einen
langfristigen Beitrag an eine nachhaltige
Entwicklung der Schweiz leisten muss. Es
ist dieser grossen Bedeutung angemes-
sen, bei der Umsetzung die langfristig
nachhaltigen L&sungen konsequent an-
zustreben.

Fazit

Mit der neuen Geoinformationsgesetz-
gebung werden den Visionen flr eine na-
tionale Geodateninfrastruktur Konturen
gegeben. Fur die weitere Verdeutlichung
der Vorstellungen ist eine seridse, fun-
dierte und offene Auseinandersetzung
mit den sich stellenden Problemen un-
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umganglich. Die nachhaltige Entwicklung
bietet einen geeigneten Denkrahmen fur
zukunftsorientierte Ansdtze. Flr deren
Umsetzung wird ein fundamentales Um-
denken nétig sein.

Der Aufbau des OREB-Katasters ist eine
geeignete Aufgabe, sich vom Altherge-
brachten zu l6sen und in offener Zusam-
menarbeit nachhaltige Lésungen zu erar-
beiten.
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