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Geo-Informationssysteme

Geoinformation in der Schweiz
— Stillstand oder Fortschritt?

Vor neun Jahren wurde die Strategie fUr Geoinformation beim Bund verabschiedet.
Nach einer groben Standortbestimmung zum heutigen Stand der Umsetzung in der
Schweiz werden Lésungsansatze fur einzelne Aufgaben aufgezeigt, die bei der mo-
mentanen Phase der Realisierung Schwierigkeiten bereiten. Dazu zéhlen Umfang und
Einsatz der Modellierung, die Geodienste, das nationale Geoportal sowie die Be-
standteile des OREB-Katasters. Die Lésung all dieser Aufgaben setzt eine gut organi-
sierte und funktionierende Zusammenarbeit zwischen allen Verwaltungsstufen vor-
aus.

il y a neuf ans la Confédération a défini la stratéqgie pour la géoinformation. Aprés une
évaluation approximative de de 'état actuel de sa mise en ceuvre en Suisse de possi-
bles applications pour certaines tdches sont présentées qui posent probléme lors de
l'actuelle phase d’introduction. En font partie I'ampleur et 'engagement de la modé-
lisation, les géoservices, le géoportail national ainsi que Jles éléments du cadastre
RDPPE. La résolution de toutes ces taches nécessite une collaboration bien organisée
et efficiente a tous les niveaux administratifs.

Nove anni fa la Confederazione ha approvato la strategia della geoinformazione. Dopo
aver fatto approssimativamente il punto sullo stato attuale dell’attuazione in Svizzera,
si mostrane gli spunti di soluzione per singole attribuzioni che creano attualmente
delle difficolta a livello di realizzazione. Tra di essi si trovano |'estensione e I'impiego
della modellazione, i geoservizi, il geoportale nazionale e i componenti del catasto
RDPP. La soluzione di tutti questi compiti presuppone una collaborazione funzionale
e ben organizzata a tutti i livelli amministrativi.

Gemass Zweckartikel des GeolG sollen
Geodaten Uber das Gebiet der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft den Behérden
von Bund, Kantonen und Gemeinden so-
wie der Wirtschaft, der Gesellschaft und
der Wissenschaft flr eine breite Nutzung,
nachhaltig, rasch, einfach, in der erfor-
derlichen Qualitat und zu angemessenen
Kosten zur Verflgung stehen.

Neun Jahre nach dem Start mit der Stra-
tegie des Bundes werden mit diesem Ar-
tikel der Versuch einer groben Standort-
bestimmung gemacht und einige Ideen
fur die weitere Umsetzung vermittelt.
Wo stehen wir heute im Vergleich zur
oben genannten Zielsetzung? Die In-
kraftsetzung des GeolG sorgte flr Eu-
phorie und Aufbruchstimmung. Es ent-
wickelten sich auf allen Stufen hektische
Aktivitaten. Aufgaben wurden delegiert
und ehrgeizige Termine flr die Realisie-
rung gesetzt. Je konkreter wir uns mit der
Umsetzung beschéaftigen, kommen wir
nun in eine Phase der Ernlichterung und
Ratlosigkeit. Studie um Studie wird er-
stellt, zum Teil zu gleichen Themen. Die-
se sind kaum gegenseitig abgesprochen.
Es besteht die Gefahr, dass es an Koordi-
nation, Ubersicht und Fiihrung mangelt.
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Neun Jahre nach dem Start

Im Juni 2001 hat der Bundesrat die Stra-

s - "
tegie flr Geoinformation beim Bund ver- S 3?;"-'
abschiedet. Darin findet sich erstmals das i

Ziel des Aufbaus einer nationalen Geo-
dateninfrastruktur NGDI zum Investiti-
onsschutz fUr Geodaten und der Garan-
tie des langfristigen Zugangs zu diesen
Daten fir alle. Die Konkretisierung er-

folgte mit dem am 16. Juni 2003 vom

Bundesrat verabschiedeten Umsetzungs-
konzept mit den bekannten neun Bau-
steinen der NGDI. Fir die Koordination
der Realisierung wurde im Februar 2005
das e-geo.ch Steuerungsorgan mit Ver-
tretern von Bund, Kantonen, Gemeinden
und Fachorganisationen gebildet. Auf
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den 1. Juli 2008 trat das GeolG mit zehn
zugehdrigen Verordnungen in Kraft.
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Abb. 1: Einfaches Beispiel der Kombination von fanf kantonalen WMS-Diens-
ten (NE, SO, ZH, SG, GR) mit Gemeindegrenzen und Sachdaten.
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Ahnlich wie nach einer Naturkatastrophe.
Nebst den dringendsten Aufgaben der
Soforthilfe gilt es in einem solchen Fall pa-
rallel die notwendige Kapazitét freizu-
stellen flr eine sorgféltige Lageanalyse
und die Planung und die Umsetzung des
mittel- und langfristigen Wiederaufbaus.
Fur diese Arbeiten werden personelle Ka-
pazitaten bendtigt, die daflr freigestellt,
beauftragt und gefuhrt werden missen.
Es braucht ein schrittweises, koordinier-
tes Vorgehen sowie eine laufende Kon-
trolle der Arbeitsfortschritte in Relation zu
den gesteckten Zielen. Hier besteht aus
meiner Sicht bei der Geoinformation
Handlungsbedarf.

Fachgesetze haben sich
kaum geédndert

Die Vorgaben der Fachgesetze haben sich
durch das GeolG nicht geandert. Geoda-
ten sind Mittel zum Zweck und haben fur
sich alleine nur geringe Bedeutung. Die
von den Gesetzen definierten Fachaufga-
ben werden seit Jahren mit eingespielten
Arbeitsablaufen erledigt. Bewahrte Infor-
matikhilfsmittel gelangen zum Einsatz.
Bei Bund, Kantonen und Gemeinden be-
stehen grosse und wertvolle Datenbe-
stande, aufgebaut mit erheblichen finan-
ziellen und personellen Mitteln. Die fach-
liche Verwaltungstatigkeit ware ohne
diese Daten gar nicht méglich. Geodaten
bilden dabei nur einen unbedeutenden
Teil all dieser Daten. Wir missen uns kei-
ne lllusionen machen, wegen des GeolG
oder dem OREB-Kataster d&ndern sich die-
se Systeme nicht. Gewisse Anpassungen
und Erganzungen sind sicher notwendig.
Alle zustandigen Stellen missen neu auf
Grund des GeolG Geodienste und den
OREB-Kataster realisieren. Dies bedingt
auf alle Falle Zusatzinvestitionen, aber
nicht einen Totalumbau aller bisher ein-
gesetzten Systeme. Im Vordergrund muss
eine Gesamtoptimierung von Aufwand
und Nutzen fur Bund, Kantone und Ge-
meinden stehen.

Wie die Beispiele Nutzungsplanung und
Kataster der belasteten Standorte im
OREB-Kataster zeigen, ist eine enge stra-
tegische und operative Zusammenarbeit
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zwischen allen drei Verwaltungsstufen
notwendig. Eine solche fach- und depar-
tementstbergreifende Zusammenarbeit
Uber alle drei Stufen hat es bis jetzt kaum
gegeben. Es fehlen praktische Erfahrun-
gen. Die mit Ubersicht ordnende Hand,
die Prioritaten setzt, den roten Faden auf-
zeigt, hilft und unterstlitzend eingreift,
fehlt. Die Privatwirtschaft als Beauftragte
von Verwaltungsstellen ist ebenfalls in-
volviert, nebst den drei Stufen der Ver-
waltung. Hier spielen oft wirtschaftliche
Eigeninteressen eine Rolle, was die Sache
zusatzlich erschwert. Dies fihrt zu Kon-
kurrenzkédmpfen unter Beteiligten, zu ge-
genseitigen Blockaden und es besteht die
Gefahr, dass Zielsetzungen und Auftrag
des Gesetzgebers dabei vergessen gehen.
Einige Fortschritte wurden erzielt. Unter
den Kantonen hat man durch die BPUK
mit der IKGEQ eine mandatierte Struktur
mit zugehdriger Finanzierungsgrundlage
geschaffen. Leider erfolgt die konkrete
Umsetzung sehr langsam, alle beklagen
sich Uber fehlende personelle und finan-
zielle Ressourcen. Ohne konkrete Resul-
tate ist man kaum bereit zu zahlen und
ohne Finanzen kann man niemand gezielt
daflr beschaftigen. Dieser gordische
Knoten muss mdglichst rasch durch-
schnitten werden.

Mit der Bildung von Fachinformationsge-
meinschaften (Beispiel ARE) oder der Be-
auftragung von bestehenden Strukturen
(Beispiel NUS Arbeitsgruppen im BAFU)
mit Aufgaben der Harmonisierung gibt es
viele gute L&sungsansdtze zur Zusam-
menarbeit Bund — Kanton — Gemeinden.
Die Gefahrbesteht, dass trotz fachlich gu-
tem Willen die gestellten Aufgaben zu 16-
sen, keine Koordination und Harmonisie-
rung zwischen diesen Gemeinschaften er-
folgt, isolierte Einzellésungen geschaffen
oder diese Gruppen zum Teil mit den oft
wenig konkret formulierten Aufgaben
Uberfordert werden.

Die gesetzlichen Anforderungen sind viel-
fach generell gehalten und lassen Frei-
raum fUr Eigeninterpretationen und Miss-
verstandnisse. Was ist konkret ein mini-
males Datenmodell und woflr wird es
verwendet? Was versteht man im Detail
unter Geodiensten? Wie soll ein nationa-
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les Geodatenportal eigentlich funktionie-
ren? Wenn es in die Umsetzung geht, gibt
es zurzeit vermutlich so viele unter-
schiedliche Meinungen wie Beteiligte.
Dies ist eine schlechte Ausgangsbasis fr
die Erreichung der vorgegebenen Ziele.

Geodienste und heutige
Geoportale

In der GeolV sind in Art. 2 die Geodiens-
te beschrieben. Sie umfassen Such-, Dar-
stellungs-, Download- und Transformati-
onsdienste. Art. 34 verlangt einen Dar-
stellungsdienst flr alle Geobasisdaten der
Zugangsberechtigungsstufe A und einen
Downloaddienst firalle im Anhang 1 ent-
sprechend markierten Geobasisdaten.
Bei Bundesamtern, Kantonen und Ge-
meinden sind heute verschiedenste
Browser basierte Geoportale verfligbar.
Sehr oft handelt es sich um thematische
Einzelportale. Diese Angebote entspre-
chen aber nicht den gesetzlichen Anfor-
derungen nach Geodiensten, da sich Da-
tenbestande der verschiedenen Portale
nicht kombinieren lassen. Die vom Open
GIS Consortium (OGC) definierten Stan-
dards WMS fUr Darstellungsdienst und
WFS fur Downloaddienst erfillen diese
Anforderungen. Sie ermdglichen eine
Uberlagerung von Daten aus verschiede-
nen Diensten, also zum Beispiel die Kom-
bination von Daten von Bundesamtern
und von kantonalen Stellen ohne einen
vorgangigen Datenaustausch und ent-
sprechende  Datenintegration.  Diese
Kombination erméglicht erst einen ech-
ten Mehrnutzen fur die Kunden.

Eine verteilte, harmonisierte Dienstear-
chitektur bildet die einfachste Losung fur
die Realisierung eines nationalen Geo-
portals. Dieses ist ein zentrales Zugangs-
portal zu allen in der Schweiz aufgebau-
ten kantonalen, regionalen und kommu-
nalen Geodiensten. Voraussetzungen
dafir sind nebst der technischen Umset-
zung der Dienste nach OGC Standards,
deren hohe Verfligbarkeit und Vernet-
zung, auch eine Harmonisierung der In-
halte von Geometrie und Sachdaten so-
wie deren Darstellung. Auch der OREB-
Kataster kann auf diese Art mit
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dezentralen Strukturen realisiert werden,
was aus politischen Grinden in mittleren
und grdsseren Kantonen sicher bessere
Voraussetzungen flr eine Losungsakzep-
tanz schafft.

Die bisherigen Bestrebungen beruhen auf
der Idee des Datenaustausches zwischen
den verantwortlichen Stellen. Die Kanto-
ne sammeln Daten von den Gemeinden,
der Bund Daten von den Kantonen, die
EU Daten der Partnerldnder. Alle bauen
neue zentrale Datenhaltungen auf. We-
gen dem mehrfachen, mit entsprechen-
den Datenumstrukturierungen verbunde-
nen Export und Import sind dazu grosse
Aufwendungen erforderlich. Die Daten
sind zum Zeitpunkt der Publikation meist
veraltet. Die Anforderungen an die Da-
tenaktualitat sind jedoch stark zuneh-
mend. Der OREB-Kataster muss den ak-
tuellen Rechtsstand zeigen, sonst wird der
Nutzen dieses Katasters sehr rasch in Fra-
ge gestellt. Die Ebene Liegenschaften der
AV als Basis fUr die dazu notwendige Ver-
schneidung muss tagesaktuell sein. Rich-
tigumgesetzte WMS und WFS Dienste er-
maéglichen heute performante Losungen
solcher Aufgaben, auch mit verteilter re-
gionaler Datenhaltung. Dazu ist aber ei-
ne umfassende Harmonisierung notwen-
dig, die weit Uber die reinen Datenmo-
delle hinausgeht.

An einem einfachen Beispiel soll die Pro-
blematik erlautert werden. Auf verschie-
densten WFS-Webdiensten der Kantone
sind Gemeindegrenzen verflgbar. Diese
Dienste kdnnen zum Beispiel mit dem kos-
tenlosen Open Source Viewer Gaia dar-
gestellt werden (Abb. 1). Je nach Kanton
(NE, SO, ZH, SG, GR) sind die Gemeinde-
grenzen heute im WMS-Dienst des Zo-
nenplans, des Ubersichtsplans, der Amt-
lichen Vermessung, des Stadtplans oder
der Schutzgebiete integriert. Wie die Ab-
bildung zeigt, sind die Darstellungsmo-
delle und Attributlisten unterschiedlich. In
dieser Form sind die Dienste fUr den Auf-
bau eines nationalen Portals ungeeignet.
Die Auflage der Verflgbarkeit eines Gee-
dienstes istwohl erfillt. Genligenwir aber
damit den Zielsetzungen des GeolG? Die
meisten der geforderten Dienste haben
eine sehr viel komplexere Struktur als die-

Erwerfansing +
Fachitiang

Einsatz von Daenmodelien

Abb. 2: Harmonisierte Datenmodelle sind far den Datenaustausch, fir Geo-
dienste und die Erstellung von Geoportalen von Bund und Kantonen erfor-
derlich, Spezialistensysteme miussen in der Lage sein, diese Informationen zu

liefern.

ses stark vereinfachte Beispiel. Hier be-
steht dringender Koordinationsbedarf.
Geodiensteviewer rechnen die Darstel-
lung beim Bildaufbau in andere Bezugs-
systeme um, sofern die Dienste diesbe-
zlglich sauber definiert sind. Damitist ne-
ben der Datenaktualitat auch das Problem
der unterschiedlichen Bezugssysteme
Y03 und V95 ohne grossen Verwal-
tungsaufwand auf elegante Art I&sbar.
Zudem sind die zustandigen Stellen frei
im Zeitpunkt der Umstellung auf LV95.
Leider fehlt eine allgemein zugangliche
Ubersicht Gber die heute in der Schweiz
verflgbaren Geodienste. Diese sind zahl-
reich, werden aber noch kaum genutzt.
Im neuen Geocat findet man zurzeit nur
gerade einen Geodienst (BGDI). Kanto-
nale Angebote muss man mihsam auf
den verschiedensten Homepages in den
Kantonen zusammensuchen.

Datenmodelle — wie
detailliert und fur was?

Die 13 Geobasisdatensatze der Amtlichen
Vermessung sind die einzigen der total

175 Datensatze im Anhang 1 der GeolV
fur die heute ein landesweit einheitliches
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Datenmodell vorgeschrieben ist. Sonst
hat bis jetzt jedes Fachamt die gesetzli-
chen Vorgaben flr sich interpretiert und
auf den verschiedenen GIS-Systemen um-
gesetzt. Daraus sind zahlreiche unter-
schiedliche Daten- und Darstellungsmo-
delle entstanden. Mussen wir alle diese
wegen des GeolG ersetzen? Das GeolG
stellt mit den geforderten Diensten und
Portalen sowie insbesondere mit dem Ver-
waltungsebenen (bergreifenden OREB-
Kataster neue Anforderungen. Dies be-
dingt Anpassungen und Ergdnzungen am
Bestehenden, sicher aber keinen Totaler-
satz.

Die Spezialistensysteme, mit denen die
Datenerfassung und Nachflhrung erfol-
gen, arbeiten intern mit eigenen Daten-
modellen der Fachanwendung. Fir den
Datenaustausch mit anderen Spezialis-
tensystemen, die Datenabgabe oder den
Transfer in zentrale Geodatenbanken
werden heute unterschiedliche Daten-
modelle eingesetzt (Abb. 2). Fachamter
verflgen selbst oft nicht Uber die not-
wendige Erfahrung und beauftragen ex-
terne Spezialisten mit der Modellierung.
Fir den neu geforderten Online-Daten-
austausch sowie die Bereitstellung von
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Abb. 3: Beim OREB-Kataster ist der Zugriff auf die Rechtsvorschriften die gros-
sere organisatorische Herausforderung als die Bereitstellung der zugehorigen

Geobasisdaten.

Geodiensten ausserhalb der eigenen Ver-
waltung muss die jeweilige Firewall Uber-
wunden werden. Dies zwingt zu einer re-
dundanten Datenhaltung ausserhalb der
Firewall. Dieser Datentransfer kann aus-
genltzt werden, um eine harmonisierte
Datenstruktur fur die neuen Geodienste
und den online Datenaustausch zu er-
stellen, ohne alle Erfassungs- und Nach-
fUhrungssysteme umzubauen. Einzige
Bedingung ist, dass in den bestehenden
Systemen die geforderten harmonisierten
Daten und Beziehungen bereits enthalten
sind. Somit fallen vermutlich keine gros-
sen Kosten fur die Anpassung der beste-
henden Systeme an, ausser die geforder-
ten Daten liegen Uberhaupt noch nicht in
digitaler Form oder nur in ungeeigneter
Struktur vor.

OREB-Kataster — primar
eine organisatorische
Aufgabe

Der Inhalt des OREB-Katasters besteht ge-
mass Art. 3 der OREBKV aus vier Kom-
ponenten, den Geobasisdaten, den

Rechtsvorschriften, den Hinweisen auf die
gesetzlichen Grundlagen und aus weite-
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ren Informationen und Hinweisen (Abb.
3). Inden bisher erarbeiteten Studien kon-
zentrierte man sich meist auf die Geoba-
sisdaten. Eine meines Erachtens wesent-
lich gréssere Herausforderung bilden die
Bereitstellung und der Zugriff auf die
Rechtsvorschriften. Fir diese sind die ver-
schiedensten Stellen in unterschiedlichen
Departementen auf allen drei Verwal-
tungsstufen zusténdig. Die meisten die-
ser Unterlagen durften noch gar nicht in
digitaler Form vorliegen und kaum direkt
zuganglich sein. Die Aufarbeitung dieser
Unterlagen ist sowohl organisatorisch als
auch aufwandméssig eine wesentlich
grossere Herausforderung als die Bereit-
stellung der Geobasisdaten.

Die fur den OREB-Kataster notwendigen
eigentiimerverbindlichen Geobasisdaten
entstehen am Beispiel der Nutzungspla-
nung auf kommunaler Stufe. Sie umfas-
sen Rahmen- und Sondernutzungsplane.
Dies bedeutet, dass das Datenmodell der
Nutzungsplanung die Vielfalt all dieser
Vorschriften in der ganzen Schweiz ab-
decken muss. Dies ist eine echte Heraus-
forderung fur das zustandige Bundesamt,
die nurinenger Zusammenarbeit mit Kan-
tonen und Gemeinden sowie den ent-
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sprechenden Fachorganisationen im Rah-
men einer kompetenten Fachinformati-
cnsgemeinschaft geldst werden kann.
Art. 9 der OREBKV verlangt einen Dar-
stellungsdienst fur den Inhalt des Katas-
ters. Es ist offensichtlich, dass dieser Dar-
stellungsdienst nicht dem flr Geobasis-
daten geforderten Dienst entspricht.

Stillstand oder Fortschritt?

Sowohl als auch. Bei der Gesetzgebung
im Bereich Geoinformation haben wir in
den letzten Jahren auf Stufe Bund und in
zahlreichen Kantonen grosse Fortschritte
gemacht. Die organisatorische und ope-
rative Zusammenarbeit Bund — Kantone
kommt aber kaum vom Fleck. Mit denwe-
nigen aufgeflhrten Beispielen wurde dar-
gestellt, dass noch zahlreiche wichtige
Aufgaben einer Lésung harren. Fahren
wir in der Zusammenarbeit zwischen den
Verwaltungen im bisherigen Tempo wei-
ter, sind die gesetzlich vorgegebenen Ter-
mine reines Wunschdenken. Bei all unse-
rem Handeln sollten wir stets die Zielset-
zung des GeolG beachten. Wir missen
nicht erstaunt sein, wenn sonst private In-
vestoren die Initiative Ubernehmen und in
einzelnen Teilgebieten vollendete Tatsa-
chen schaffen. Auch alternative Daten-
anbieter werden diese Situation nutzen.
Flhrt dies zur Umsetzung der Ziele des
GeolG?

Siegfried Heggli

Sigi Heggli GeoDL

Dienstleistungen und Beratungen zu
raumbezogenen Informaticnen
Langackerstrasse 6

CH-9010 St. Gallen
sigi.heggli@bluewin.ch
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