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Systemes d’information du territoire

Raumdatenpool Kanton
Luzern: Einheit in den Daten
und Vielfalt in der Nutzung

Am Beispiel des Raumdatenpools Luzern wird gezeigt, wie durch die Zusammenar-
beit von Kanton, Gemeinden, Ingenieurbiiros und Werken eine Geodateninfrastruk-
tur aufgebaut wurde, die die Nutzung der dezentral erfassten Geodaten fiir eine Viel-
zahl von Akteuren auch ohne eigenes GIS-System erméglicht. Die Daten werden im
Webbrowser sichtbar und unterstitzen und vernetzen die Aufgaben einer Vielzahl
von Anwendern. Konkrete Beispiele wie Vermessung, Leitungskataster, Bauzonen und
Generelle Entwasserungsplanung illustrieren den gewahlten Konzeptansatz und die
notwendigen organisatarischen Massnahmen flr eine erfolgreiche Weiterentwick-
lung.

A ['exemple du pool des données géoréférencées de Lucerne on démontre comment,
par la collaboration du canton, des communes, de bureaux d’ingénieurs et de servi-
ces publics une infrastructure de géodonnées a été montée permettant a une multi-
tude d’acteurs ne disposant pas de leur propre systéme GiS d’utiliser les géodonnées
saisies de facon décentralisée. Les données apparaissent dans le navigateur Internet
en appuyant et en mettant en réseau les téches d’une multitude d'utilisateurs. Des
exemples concrets tels que mensuration, cadastre souterrain, zones de construction
et projets généraux d’évacuation des eaux illustrent fe choix du concept et les mesu-
res nécessaires d'organisation pour un développement continuel couronné de succes.

Partendo dall’esempio del pocl di dati spaziali Lucerna si mostra come — attraverso la
collaborazione di cantone, comuni, studi d'ingegneria e opere pubbliche — si & alle-
stita un‘infrastruttura di geodati che consente un uso decentralizzato dei geodati, rac-
colti in modo centralizzato, a tutta una serie di attori, anche se non possiedcno pro-
prio sistema SIG. | dati sono visibili sul browser web, sostengono e collegano in rete
i compiti di tutta una serie di utenti. Esempi concreti — nel campo di misurazioni, ca-
tasto delle condotte, zone edificabili e pianificazione generale di drenaggi — illustrano
I'approccio concettuale scelto e le misure organizzative necessarie per un ulteriore
sviluppo coronato da successo.

wer will schon ein Loch graben und dann
auf eine Rohrleitung stossen? Die Tatsa-
che, dass viele Geodaten offen im Netz
verflgbar sind, bedeutet noch nicht, dass
die Daten genau, aktuell und dokumen-

F. Stadler, S. Burckhardt

Einleitung

In den vergangenen zwei Jahrzehnten
wurden mit Akribie die Landkarten der
Welt digitalisiert, in Geografischen Infor-
mationssystemen (GIS) zusammenge-
fasst. Und jetzt kommen Krethi und Plet-
hi und mixen sich im Netz mit Google
Earth ihre eigenen Plane zusammen! Ei-
nerseits kann man sich Uber die Gras-
wurzelbewegung im Netz freuen. Aber
andererseits sind flr die grundlegende Ar-
beit immer noch Profis notwendig, denn
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tiert sind und fir weitergehende Arbei-
ten genutzt werden kénnen. Dafur ist es
nach wie vor notwendig, dass Datener-
fasser die Standards einhalten und Zu-
standigkeiten und Abldufe geregelt sind.
Mit der Einsicht, dass sich solche Kon-
zepte, Ablaufe und Datenmaodelle in un-
serem féderalen System nicht von oben
herab, sondern unter Einbezug der Part-
ner und dem Aufzeigen des Nutzens rea-
lisieren lassen, wurde vor gut zwei Jahren
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der Verein «Raumdatenpool Kanton Lu-
zern» gegrindet. An diesem Beispiel soll
aufgezeigt werden, wie durch die Zu-
sammenarbeit von Kanton, Gemeinden,
Ingenieurblros und Werken ganz neue
Moglichkeiten und Synergien entstehen.
Es wird auch gezeigt, welche Vorausset-
zungen auf technischer aber auch auf or-
ganisatorischer Seite notwendig sind, da-
mit diese neue Form der Kooperation
moglich wird.

Konzept

Ein Geodatenserver dient als Plattform
und bietet die Mdglichkeit verschiedene
Datenquellen und Themengebiete mitei-
nander zu kombinieren und darzustellen.
Ein gesteuerter Zugang erlaubt den An-
wendern per Internetbrowser einfach zu-
zugreifen. Zentrale Funktionen wie Da-
tenupload, Drucken, Suche nach Adres-
sen etc. werden einmal implementiert
und stehen dann fur alle Anwendungen
zur Verfligung.

Raumdatenpool

Gleiche Daten, verschiedene
Werkzeuge

Der Raumdatenpool nutzt bei seiner Geo-
datendrehscheibe zwei Systeme parallel.
Einerseits wird der Geoshop der Firma In-
fogrips eingesetzt. Dieses Werkzeug hat
seine Stdrken bei der automatischen Kon-
trolle von im INTERLIS-Format angeliefer-
ten Daten (Priifung ob die Daten den vor-
gegebenen Modellen entsprechen) und
beim Transfer in andere Datenformate.
Mit dem ArcSDE-/ArcIMS-Server steht
daneben ein zweites Werkzeug zur Ver-
flgung, welches im Bereich des Daten-
managements, der Darstellung und Kom-
bination von Daten vielfaltige Funktiona-
litdten anbietet. Im Detail nutzt der
Raumdatenpool die beiden Werkzeuge
wie folgt:

Geoshop
Upload-Schnittstelle zur Datenlbernah-
me aus den Systemen der Datenerfasser.
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Benno Husler, Geschéftsfihrer In-
genieurbdro Husler & Heiniger, Eich:
«Planungs- und Analyse-Aufgaben
werden mit dem sehr einfachen Zu-
griff auf die stets aktuellen Geoda-
ten massiv vereinfacht. Der daraus
entstandene Vorteil fUr Planer ist er-
heblich.»

Abb. 1: Datenkonzept Raumdatenpool.

INTERLIS-Modellprifung und zusatzlich
weitergehende Konsistenztests. Modell-
transfer INTERLIS-INTERLIS ebenso wie IN-
TERLIS nach dxf, Shape und SDE fur die
Datenabgabe, als auch die Weitergabe an
ArcIMS. Im Geoshop kénnen die Daten
der Amtlichen Vermessung sowie der
Kantonale Ubersichtsplan 1:10000 ein-
gesehen werden. Interessierte beziehen
diese als pdf-Dateiin den Formaten A4/A3
und die Koordinaten der Lagefixpunkte
als ASCIl-Datei kostenfrei. Registrierte
Nutzer kaufen Daten online direkt im ge-
wulnschten Format (z.B. INTERLIS, dxf
etc.).

Basisviewer

Der Basisviewer bietet jedermann den
freien Zugang auf &ffentlich verfiigbare
Daten. Dies sind Ortspline, Daten der
Amilichen Vermessung (analog zum Geo-
shop), Zonenpldne, Bebauungspléne,
Baulandangebote und Luftbilder. Ebenso
sind sémtliche Online-Karten, wie Mobil-
funkstandorte, Gewdsserschutzkarte, Bo-
denkarte etc., die der Kanton anbietet zu-
génglich.

Expertviewer

Der Expertviewer ist passwortgeschutzt
und bietet vor allem fdr Gemeindever-
waltungen einen schnellen Zugriff auf ak-

tuelle Geodaten der Vereinsmitglieder.
Dies sind die Daten der Amtlichen Ver-
messung, der Zonenpldne und insheson-
dere die Daten des Leitungskatasters und
der Gefahrenkarten.

Vielfaltige Nutzung:
konkrete Beispiele

Vermessung — jederzeit aktuelle
Hintergrundinfos

Die Geometer des Kantons Luzern laden
nach jeder Grenzmutation ihre Vermes-
sungsdaten auf den Geoshop des Kan-
tons Luzern. Dieser stellt die Qualitats-
kontrolle sicher und bietet eine Uber den
ganzen Kanton einheitliche Datenpri-
fung. Dadurch stehen die Vermessungs-
daten dann auch fur alle anderen Dar-
stellungen als Hintergrundinformationen
zur Verflgung. Je nach Zoomstufe kén-
nen Landeskarten und Orthophotos ein-
geblendet werden. Dies schafft grosse Sy-
nergien, da hier ein Prozess standardisiert
und etabliert wurde, der es anderen An-
wendern erlaubt, diese Daten einzubin-
den ohne sich Gedanken Uber deren
Nachfiihrung und Aktualisierung zu ma-
chen.
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Leitungskataster — alles auf einen
Blick

Der Leitungskataster gibt Auskunft Gber
alle Medien (Abwasser, Gas, Wasser, Elek-
trizitat, Kabelkommunikation, Telekom-
munikation, Fernwarme) in einem geo-
grafischen Gebiet. Der Leitungskataster-
plan gibt die grafische, lagerichtige
Darstellung von Leitungen aller Medien
(«belegte Flache», in Zukunft auch «be-
legter Raum»). Im Alltag soll der Lei-
tungskataster aufzeigen, auf welche Lei-
tungen man beim Graben stossen kann.
Mit demZiel, in absehbarer Zeit eine mé&g-
lichst einheitliche und flachendeckende
Darstellung des Leitungskatasters zu er-
reichen, definierte eine vom Raumdaten-
pool eingesetzte Projektgruppe fur den
Datenaustausch Minimalanforderungen
auf der Grundlage des Datenkatalogs Ab-
wasser (SIA405 Merkblatter 2015/20186,
Ausgabe 2008). Die Minimalanforderun-
gen beinhalten alle Objekte und Attribu-
te des Leitungskatasters. Die gemeinsa-
me Visualisierung (Abb. 3) hilft Schnitt-
stellen zwischen den beteiligten Werk-
eigentlmern, Gemeinden und Datener-
fassern zu kléren und z.B. im Medium Ab-
wasser auch Eigentumsverhaltnisse zu
klaren (Gemeinde, Verband, Privat).

229



Systemes d’information du territoire

=5 |

-

[
i |E|”||_f
| ijp‘

a

g

Abb. 2: Ausschnitt Leitungskataster 1: 500, Musterplan aus

SIA 405 2015 (2005).

Bauzonen — parzellenscharfe
Information

Neben den parzellenscharfen Informatio-
nen des Zonen- und des Bebauungspla-
nes (Abb. 5) liefert das Portal des Raum-
datenpools auch die zugehdrigen Doku-
mente und Reglemente dazu. Die
farbigen Plane sind nicht mehr nur ge-
druckt, sondern auch im Internet verfig-

Andreas Heini, GIS-Koordinator,
dipl. Kuturingenieur ETH, pat. Inge-
nieur-Geometer:

«Durch eine Zertifizierung der IN-
TERLIS-Schnittstellen konnte die Da-
tenhomogenitat und damit der Da-
tenaustausch wesentlich verbessert
werden. Dies wird heute im Bereich
der Lohnbuchhaltung (swissdec)
bereits erfolgreich praktiziert. Fir
die Vergabe von Zertifikaten sind die
nationalen Fachverbande und die
GlS-Fachstellen der Kantone und
des Bundes gefordert.»

Abb. 3: Ausschnitt Leitungskataster Raumdatenpool zum

Vergleich inkl. Legende.

bar. Ein Zoom auf die gewlnschte Par-
zelle ist einfach mdglich durch die Einga-
be der Adresse oder Parzellennummer.
Mit einem weiteren Klick auf den Info-
button stehen alle relevanten Kennziffern
zur Verflgung. Ein Ausdruck bis A3 (hoch
oder quer) unter Wahl des Massstabes als
pdf dauert nur Sekunden. Damit stehtein
ausgezeichnetes Werkzeug fir Architek-
ten, Hauseigenttimer und Planer tber den
ganzen Kanten zur Verfligung. Eine Pro-

jektgruppe hat ein gemeinsames Daten-
modell fir den Datenaustausch erarbei-
tet und die notwendigen Vorgaben pub-
liziert. Uber 75% des Kantons sind schon
verfligbar. Dieses Portal ist eine Erleichte-
rung flr die Bauverwaltung. Die aktuel-
len Daten stehen jederzeit zur Verflgung.
Nutzer muissen sich an keine Schalter&ff-
nungszeiten halten. Mit der Kombination
der Daten des aktuellen Baulandangebo-
tes ergibt sich eine weitere Synergie.

. [y 0 e W] " = = ]
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Abb. 4: Zonenplan Gemeinde Meggen.
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Thomas Wettstein, Bauamt Meg-
gen, Leiter Planung/Bau:

«Der Raumdatenpool bringt eine
Vielzahl an Akteuren zusammen
und bietet eine gute Grundlage flr
langfristiges Planungsdenken.»

Generelle Entwasserungsplanung -
Drehscheibe zur vielfaltigen
Datennutzung

Die Generelle Entwasserungsplanung
bringt eine Vielzahl an Akteuren zusam-
men, die verschiedene Daten unter-
schiedlich erfassen und nutzen. Der Geo-
datenserver kann hier als Datendreh-
scheibe genutzt werden, der es erlaubt,
die verschiedenen Datenbestande aus
den Bereichen Kanalnetz (Leitungskatas-
ter, Werkinformation, Kanalfernsehinfor-
mationen, Hydraulik), Gewdsser, Gefah-

Kanalnetrstrukur
Kanalnetzstruktur
Baulicher fustand
Sanierungsbedarf

Eigenturmwsvarhalinisse
Leilung Material
Funklion Hydraulisch

Kanalinspektion Planung
Berstiuktur Kanale
Gefalsvemalinisse
Ubersichizplan mit Einleiistellen
Hydraulische Einbhauten

Abb. 6: Liste der Informationsobjekte
(Views) im Gemeindeverband ARA
Rontal.

Abwasserreinigungsanlagen zusammen-
zubringen und je nach BedUrfnissen auch
wieder in ganz unterschiedlichen Kombi-
nationen darzustellen. Erste Erfahrungen
mit dem Gemeindverband ARA Rontal
zeigen die Vorteile und das Potenzial, wel-
ches die gemeinsame Visualisierung auf
dem Geoshop bietet. Insgesamt wurden
15 verschiedene Views implementiert
(Abb. 6), die die grundsatzlichen Bedrf-
nisse bezlglich Kanalnetz abbilden, so-

ren, Messungen, Administration und  wohl aus der Sicht des Kantons (Entlas-
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tungskonzeptund Ubersichtsplan mit Ein-
leitstellen), als auch derjenigen des Be-
triebs und Unterhalts (Kanalreinigung,
Kanalinspektion). Die Investitionen in die
Views sind getatigt und kénnen von den
(Verbands-) Gemeinden nach Lieferung
ihrer Daten ohne Mehrkosten ebenfalls
genutzt werden.

Der mit dem Generellen Entwasserungs-
plan (GEP} endglltig vollzogene Wechsel
vom kurzfristigen Projekt, hin zu einem
langfristigen Planungsdenken bedeutet,
dass die gesammelten Daten dauerhaft
verfligbar sein mussen. Dank dem mo-
dularen Aufbau der SIA405 Abwasser und
dem Gesamtmodell Datenstruktur Sied-
lungsentwasserung (VSA-DSS) kénnen
die Daten je nach GEP-Thema stufenwei-
se angeliefert werden. Das bedingt zu-
satzlich eine klare Regelung der Daten-
herrschaft und der Zustandigkeiten
(Datenerfassung, -nachfuhrung, -doku-
mentation, Upload GeoShop usw.). Die
unterschiedlichen Zustandigkeiten bedin-
gen eine reibungslose Datenverteilung
und -zusammenflhrung unter den betei-
ligten Systemen. Um dieser Anforderung
besser Rechnung tragen zu kénnen, be-
fasst sich eine vom Raumdatenpool
eingesetzte Projektgruppe mit den Mini-
malanforderungen an die GEP-Daten, Or-
ganisationsformen und Entscheidungs-
matrixen fir Gemeinden.

Abb. 5: Beispiel Sanierungsbedarf, Vi-
sualisierung Geoshop Raumdaten-
peol Luzern.
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Kaspar Lang, Prasident Gemeinde-
verband ARA Rontal:

«Dank der Geodateninfrastruktur
des Raumdatenpools kénnen wir
unsere vielfaltigen Daten (Leitun-
gen, GEP) einfach und kostenglins-
tig verflgbar machen und visuali-
sieren ohne uns um die IT zu kim-
mern.»

Ausblick

Mit der Bildung von Organisationsstruk-
turen und der Verflgbarkeit von Geoda-
tenservern stehen den Gemeinden ganz
neue Moglichkeiten der Visualisierung
von Daten zur Verfligung. Neben kanto-
nalen Lésungen wie dem Raumdatenpocol
Luzern ist es grundsatzlich denkbar, dass
dieser einem weiteren ausserkantonalen
Anwenderkreis zur Verflgung steht. Der
durchschnittliche Aufwand fur die Erstel-
lung einer View (Informationsobjekt) im
Gemeindeverband ARA Rontal betrug
500-1500 Fr. Damit lassen sich auch Be-
dirfnisse einzelner Anwender oder klei-
ner Gemeinden in vernidnftigem Kosten-
rahmen |8sen. Wenn die gleichen Dar-
stellungen (Views) von verschiedenen
Gemeinden genutzt werden, ergeben
sich zusatzliche Synergien. Wichtig ist,
dass die Gemeinden ihre Datenlieferan-
ten (Ingenieurbdiros) darauf verpflichten,
vorgegebene Datenmodelle einzuhalten
und die Daten auch einzufordern. Mit IN-

TERLIS stehen eine Modellsprache und ein
Mechanismus zur Verfugung, der auch
die Uberpriifung der Daten erméglicht.
Ein Geodatenserver etabliert diese stan-
dardisierte und automatische Prifung
(ohne dabei die fachliche Richtigkeit zu
prifen). Was heute oft noch ein einmali-
ges Prozedere ist, wird damit zum All-
tagsprozess und damit auch zur Routine.
Dies hilft mit, die Datenqualitdt zu stei-
gern. Die vereinfachte Verfligbarkeit und
Visualisierung der Daten bringen diese ins
Bewusstsein der zustandigen Stellen und
helfen mit, Veranderungen und Fehler zu
erkennen und motivieren damit auch, be-
stehende Licken zu schliessen. Im Rah-
men der Projektgruppe GEP wird zur Zeit
auch daran gearbeitet, wie Gemeinden
eine sinnvolle Datennachflhrung sicher-
stellen kénnen und welche organisatori-
schen Massnahmen zu treffen sind [1].

Literatur:

[1] Gianella, Stephano (2006): Nachfuhrungs-
strategie fUr Infrastrukturdaten, Ziele und
Erfolgsfaktoren, Gas, Wasser, Abwasser,
www.gwa.ch, ZUrich.

Fredy Stadler, Geschaftsfuhrer
Raumdatenpool des Kantons Luzern
Zentralstrasse 28

CH-6002 Luzern
fredy.staedler@lu.ch

Stefan Burckhardt, dipl. Kultur-Ing. ETH
Software, Informations-Management,
Beratung

Mitglied Projektgruppe «GEP»
(Raumdatenpool)

Tramstrasse 153

CH-8050 ZUrich
stefan.burckhardt@switzerland.org

Raumdatenpool

tl’ Kanton Luzern

Nebst dem Kanton Luzern sind bis heute 86 von 88 Luzerner Gemeinden, die CKW,
swisscom und diverse Ver- und Entsorgungsbetriebe sowie private Ingenieur-, Planungs-
und Vermessungsblros Mitglied des Vereins.

Die Erreichung der Vereinsziele basieren auf der praktischen Umsetzung und einer ak-
tiven Kemmunikation unter den Beteiligten. Dabei stehen nebst der Effizienzsteigerung
im Datenaustausch, die Vermeidung von Doppelspurigkeiten in der Datenproduktion
und der Aufbau zuverldssiger Auskunftsdienste im Mittelpunkt. So kénnen bereits heu-
te die Mitglieder von jeder Arbeitsstation mit Internetanschluss aus, ihre, auf den Vor-
gaben des Raumdatenpools basierenden, Geodaten visualisieren, Informationen abfra-
gen und einfache Pldne ausdrucken (siehe Basis- und Expertviewer www.raumdaten-
pool.ch).

Die dazu notwendigen Richtlinien und Spezifikationen werden von Projektgruppen, wel-
che mit BUro-Vertretern mit praktischer Erfahrung sowie Spezialisten der Verbdnde zu-
sammengesetzt sind, erarbeitet. Bei der Umsetzung dieser Richtlinien stehen die von
den Gemeinden bezeichneten GIS-Koordinatoren im Mittelpunkt. Sie sorgen dafir, dass
die Geodaten der Mitglieder nach den erarbeiteten Vorgaben erfasst, nachgefuhrt und
dokumentiert werden.

Raumdatenpool Kanton Luzern

Telefon +41 (041) 228 69 44

fredy. staedler@lu.ch

www. raumdatenpool .ch
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