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Systemes d’information du territoire

Geobasisdaten aus der Optik
verschiedener Gemeinwesen
und Nutzer

Das neue Geoinformationsrecht wird kaum zur Reduktion von Datenmodellen flhren,
sondern eher die Anzahl von Datenmodellen und Datendiensten pro Geobasisdaten-
satz anschwellen lassen. Notwendig wird dieses durch die verschiedenen Anforde-
rungen der im E-Government-Sinne Beteiligten an der allméhlich entstehenden Na-
tionalen Geodaten-Infrastruktur (NGDI). Dieser Artikel erlautert die Hintergrunde an-
hand der Optiken der Nutzergruppen und zeigt auf, dass Beziehungen zwischen den
Partnern durch klar definierte Datenmodelle beschrieben werden missen.

Le nouveau droit sur la géoinformation n’aménera guére de réduction de modeles de
données mais va plutét faire croitre le nombre de ces modéles et des services de
données par rapport au bloc de données géographiques de base. Cela deviendra né-
cessaire suite aux différentes exigences qu'auront les participants du E-Government
envers l'infrastructure nationale des données géographiques (NGDI). Cet article expli-
que le fond des choses a ['aide des optiques des groupes d’utilisateurs et démontre
que les relations entre les partenaires doivent étre décrites par des modéles de données
clairement définis.

Il nuovo diritto alla gecinformatica non portera alla riduzione dei modelli di dati, ma
tendera piuttosto a far lievitare il numero dei modelli e dei servizi di dati per ogni set
di dati di base geografica. Questo sara indispensabile in seguito ai vari requisiti delle
parti in causa a livello di e-government nonché all'infrastruttura nazionale di dati geo-
grafici (INDG). Quest'articolo spiega i retroscena dall’ottica dei gruppi di utenti e spiega
che i rapporti tra i partner devono essere descritti da modelli di dati chiaramente
definiti.

* Einwohner und Blrger (citizen, C)

* Unternehmen und Organsiationen (bu-
siness, B).

Die Geodateninfrastruktur selber entsteht

im Geflecht der Beziehungen (Interaktio-

nen) zwischen diesen Partnern. Werden

Geobasisdaten betrachtet, die grund-

satzlich nur vom Gemeinwesen (govern-

ment) bereitgestellt werden, so sind fol-

gende Beziehungspaare zu betrachten:

® G-| — «government-internal» — Bezie-
hungen zwischen Amtsstellen des glei-
chen Gemeinwesens

* G2G - ,government-to-government» —
Beziehungen zwischen zwei verschie-
denen Gemeinwesen, z.B. Bund — Kan-
ton oder Kanton — Gemeinde

e G2C - «government-to-citizen» — Be-
ziehungen zwischen dem Gemeinwe-
sen und dem Burger

e G2B - «government-to-business» — Be-
ziehungen zwischen Gemeinwesen und
Blrger

Alle E-Government-Partner brauchen auf

ihre Art einen Zugang zur Landschaft der

Geobasisdaten, doch haben diese unter-

schiedliche Beddirfnisse. Am Beispiel der

amtlichen Vermessung und der Nut-

zungsplanung sollen die Optik des Bun-

des, des Kantons Bern und der Stadt Bern

(als Gemeinde) und dazu die von Ein-

B. Graeff

1. NGDI und E-Government
— Partner und Beziehungen

=

Die sich im Aufbau befindliche Nationale

Geodaten-Infrastruktur (NGDI) sowie die Conlédération
; Bund

bestehenden regionalen und lokalen

Geodatenmflrastrukturenlenthalten Geo- b

daten verschiedener Anbieter und stellen Kanians

diese fUr einen breiten Nutzerkreis zur

Verflgung. Je vernetzter die Geodaten- ComimiEnes

infrastruktur (GDI) ist, desto mehr Anbie- Gameinden
ter und Nutzer treten als Partner auf die-
sem Geodatenmarkt auf.

Im Verstandnis des E-Government sind
folgende Partner als Anbieter oder Nut-
zer zu betrachten:

¢ Gemeinwesen (government, G): Bund,

entreprises ef
organisalions
Wndermediimen wnd
Organisationen

habitants =t
citoyens

Einwolner und
Biirger

Kantone, Gemeinden
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Abb. 1: E-Government — Partner und Beziehungen.
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wohnern und Blrgern und Unternehmen
auf die Geobasisdatenlandschaft be-
trachtet werden.

2. Optik des Bundes

174 Geobasisdaten nach Bundesrecht ge-
horen zurzeit in die nationale Landschaft
der Geobasisdaten. Aus Sicht des Bundes
wird die Bereitstellung dieser bundes-
rechtlichen Datenbestédnde in einem
schweizweit homogenen Daten- und
Darstellungsmodell angestrebt. Inden da-
zugehodrenden Geodiensten werden ins-
besondere Bundesstellen, die Bedarf an
solchen Geobasisdaten haben, Gber Kan-
tons- und Gemeindegrenzen hinweg ho-
mogene und vergleichbare Datenbestan-
de bereitgestellt. Daher wird der Bund zu
allen Geobasisdaten nach Bundesrecht
die zugehorigen Minimaldatenmodelle
festlegen.

Im Bereich der amtlichen Vermessung
wurde vom Bund das Datenmodell
DM.01-AV-CH als Minimalmodell festge-
legt. Die Datenebenen der Vermessung
werden vom Bund mit Ausnahme der Fix-
punkte 1. Grades in die Zustandigkeit der
Kantone delegiert. Das Datenmodell
DM.01-AV-CH definiert somit die daten-
massige Schnittstelle fur die G2G-Inter-
aktion zwischen der Eidgendssischen Ver-
messungsdirektion (V+D) als Fachstelle
des Bundes und dem jeweiligen kanto-
nalen Vermessungsamt (im Kanton Bern
ist dies das Amt fir Geoinformation AGI).
Im Bereich der Nutzungsplanung kante-
nal/kommunal) gilt das klnftige Daten-
modell SIA 424 als Minimaldatenmaodell.
Auch hier liegt aus Sicht des Bundes die
Zustandigkeit fUr die Daten bei den Kan-
tonen. SIA 424 wird Datenschnittstelle fur
die G2G-Interaktion zwischen dem Bun-
desamt flr Raumentwicklung ARE und
dem Amt flr Gemeinden und Raumord-
nung (AGR) im Kanton Bern als kantona-
le Raumplanungsstelle werden.

3. Optik des Kantons

FUr 73 Geobasisdaten nach Bundesrecht
sind die Kantone als zustandige Stelle de-
finiert. Cbwohl der Bund hierflr Mini-
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www.geobasisdaten.ch
Sammlung aller Geobasisdaten von Bund, Kantonen und Gemeinden online

www.geodonnees-de-base.ch
recueil de toutes les géodonnées de base de la Confédération, des cantons et des
communes en ligne

www.geodati-di-base.ch
raccolta dei geodati di base della Confederazione, dei cantoni e dei comuni online

www.geodatas-da-basa.ch
collecziun da las geodatas da basa da confederaziun, dals chantuns e da las vi-
schnancas online

Beispiele fur spezifische Sichten:

www.geobasisdaten.ch?loc=CH Geobasisdaten aus Sicht des Bundes
www.gecbasisdaten.ch?loc=BL Geobasisdaten aus Sicht des Kantons Basel-Land-
schaft

www.geobasisdaten.ch?loc=2829 Geobasisdaten aus Sicht der Stadt Liestal (BFS-
Nummer 2829)

www.geobasisdaten.ch?data=59 Detailauszug Geobasisdatensatz Nr. 59 (Liegen-
schaften AV)
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Abb. 2: E-Government-Interaktionen am Beispiel AV in der Stadt Bern.

malmodelle festlegen will, werden die zu-
standigen Stellen der Kantone sich in der
Regel nicht mit diesen alleine begnigen,
sondern ihnen eigene und umfassendere
Datenmodelle entgegenstellen. So wird
es neben dem Datenmodell des Bundes
auch noch je ein kantonales Datenmodell
geben, das Mehranforderungen und Er-
weiterungen des jeweiligen Kantons be-
schreibt. Ebenso werden die Kantone Da-
tenmodelle fur die Geobasisdaten nach
Kantonsrecht erarbeiten. Sollte die Zu-
standigkeit fUr einen Gecbasisdatensatz
{(bundes- oder kantonsrechtlich) durch
den Kanton an die Gemeinde delegiert
werden, so gilt das kantonale Modell als
Schnittstelle fir den Datentransfer zwi-
schen Kanton und Gemeinde.

Bei der amtlichen Vermessung beispiels-
weise gibt es im Kanton Bern neben dem
Datenmodell des Bundes (derzeit DM.01-
AV-CH) das Datenmodell DM.01-AV-BE.
Da im Kanton Bern die meisten Daten-
ebenen der Vermessung an die Gemein-
den delegiert worden sind, definiert das
Datenmodell DM.Q1-AV-BE nicht nur die
Datenschnittstelle flr den internen Da-
tenverkehr (G-1) innerhalb des Kantons,
sondern auch fur die G2G-Interaktion
zwischen dem Amt fUr Geoinformation
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(AQGI) als kantonale Vermessungsaufsicht
und den Gemeinde. Flr die Stadt Bern
operiert das stadtische Vermessungsamt
mit dieser Schnittstelle.

Gleiches bei der Nutzungsplanung: Das
kantonale Datenmodell DM.06-NPL-BE
berlicksichtigt zusatzlich zum SIA 424

auch noch die Vorgaben des kantonalen
Baugesetzes und definiert die Schnittstel-
le fUr den Datenaustausch zwischen den
rund 400 Gemeinden und dem Kanton
Bern im Bereich der Zonenplane.

4. Optik der Gemeinde

Die Gemeinde ist die unterste Recht set-
zende Stufe im féderalen System der
Schweiz und richtet ihren Fokus auf die
konkreten lokalen Belange und auf die
Bedurfnisse ihrer Einwohner und Burger.
Da erst mit dem kommunalen Recht die
Rechtsetzung abschliessend erfolgt, ist
das sich daraus ergebende Recht ab-
schliessend und gegenUber Eigentlimern
vollumfanglich beschrieben.

Im Bereich der amtlichen Vermessung und
bezogen auf den Kanton Bern haben die
meisten Gemeinden einen Geometer
amtlich beauftragt, die entsprechenden
Datenebenen zu erheben und zu erfas-
sen. Dabei wird mindestens das Daten-
modell des Kantons Bern DM.01-AV-BE
angehalten. Méglich ist aber auch, dass
Stadte und gréssere Gemeinden mit ei-
genen Vermessungsamtern die Daten der
amtlichen Vermessung in noch umfas-
senderen Datenmodellen erheben und
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Abb. 3: E-Government-Interaktionen am Beispiel Nutzungsplanungin der Stadt

Bern.
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DM-GemeindeMuriBE
Abb. 4: Die Optiken von Gemeinde, Kanton und Bund (von links nach rechts) auf den Geobasisdatensatz «Nutzungs-
planung» (Beispiel Muri bei Bern).

aus diesem die Daten im Modell DM.01-
AV-BE fUr den G2G-Interaktionsprozess
mit dem Kanton generieren.

Noch deutlicher wird die kommunale Viel-
falt bei der Nutzungsplanung: Erst die Ge-
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DM.08-NPL-BE

meinde beschreibt die Nutzungsordnung
umfassend und eigentimerverbindlich,
womit das jeweilige Baureglement ab-
schliessend gegenUber jedermann gel-
tende Nutzungsrecht an Grund und Bo-
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Abb. 5: Zusammenschau der Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten beim Geo-
basisdatensatz «Liegenschaften (AV)» in der Stadt Bern, automatisch generiert

aus www.gecbasisdaten.ch.
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" (schematische Derstellung)

Bauzone

SIA 424

den prazisiert. Eine Wohnzone W3 der
Stadt Bern ist nicht dasselbe wie eine
Wohnzone W3 der Vorortgemeinde Muri
bei Bern, da dieser Begriff in der Bauord-
nung der Stadt Bernundim Baureglement
Muri bei Bern unterschiedlich geregelt ist.
Erst im Ubersichtszonenplan, der im kan-
tonsweit geltenden Datenmodell DM.06-
NPL-BE beschrieben wird, kénnen die
Nutzungszonen von Bern und Muri mit-
einander verglichen werden. Die so an
das kantonale Amt fUr Gemeinden und
Raumordnung (AGR) abgegebenen Da-
ten sind aber nur eine abstrakte Sicht auf
die gegenuber den Eigentlmern gelten-
de Planung. Folgerichtig entfaltet sie kei-
netlei eigentimerverbindliche Wirkung.

5. Optik der Einwohner
und Burger

Fur den Einwohnerund Burger ist das Vor-
handensein von verschiedenen Daten-
modellen von denselben Geodaten nur
schwer zu vermitteln. FUr ihn missen teil-
weise eigene Datenmodelle geschaffen
werden (sogenannte Kundendatenmo-
delle) oder verbindlich eines der innerhalb
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der Gemeinwesen gebrauchlichen Da-
tenmodelle angewendet werden. Die Op-
tik des Einwohners und Blrgers der Ge-
meinde steht dabei grundsatzlich der Op-
tik derjeweiligen Gemeinde am nachsten.
In der amtlichen Vermessung ist zukUnf-
tig ein Datenmodell fr Kunden geplant,
dass im G2C-Prozess die Geodaten fur
Einwohner und Blrger generiert. Es ent-
halt eine reduzierte Ansicht der Daten der
amtlichen Vermessung, bei welcher fur
Einwohner und Blrger nicht relevante In-
formationen (wie z.B. Lage und Bezeich-
nung der Fixpunkte) fortgelassen werden.
Bei der Nutzungsplanung, die zu den &f-
fentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-
kungen gehdort, ist dem Einwohner und
Blrger llckenlos die umfassende Nut-
zungsplanung offenzulegen, da sie des-
sen Recht berthrt. Hier kommt naturge-
mass nur die konkrete Nutzungsplanung
der Gemeinde zum Zuge; die Abstraktio-
nen auf Stufe Kanton oder Bund dirfen
ihm nicht als OREB-relevante Nutzungs-
planung vorgelegt werden.

6. Optik der Unternehmen

Bei den Unternehmen und Organisatio-
nen, die Geodaten benétigen, hangt es
sehr stark von ihrer geografischen Aus-
richtung und vom Unternehmenszweck
ab, welche Geodaten sie in welchem Da-

tenmodell zu beziehen wiinschen. Gros-
se national agierende Firmen werden
Geodaten in einem schweizweit homo-
genen Datenmodell zu schatzen wissen,
so dass sie bei der amtlichen Vermessung
im G2B-Prozess auf das Datenmodell
DM.01-AV-CH zuriickgreifen werden. Re-
gional oder lokal agierende Unternehmen
wie Planer, Ingenieure oder Architekten
werden im G2B-Prozess eher zu schatzen
wissen, die Daten der amtlichen Vermes-
sung im  weitergehenden kantonalen
oder kommunalen Datenmodell zu erhal-
ten. Gleiches gilt fur die Nutzungspla-
nung.

7. Ausblick

Beim geplanten nationalen Geoportal
werden die verschiedenen Sichten der
hier vorgestellten Nutzergruppen zu im-
plementieren sein. Neben der vollstandi-
gen Landschaft der Geobasisdaten (d.h.
Geobasisdaten nach Bundesrecht, Kan-
tonsrecht und Gemeinderecht) muUssen
auch die z.T. komplexen Beziehungen
zwischen Rechtsgrundlagen und Zustan-
digkeiten abgebildet werden. Bereits jetzt
kénnen, soweit die Geobasisdaten kata-
logisiert sind, aus der Applikation
www._gecbasisdaten.ch die E-Govern-
ment-Beziehungen sowohl im Bereich des
Rechts wie auch bei den Zustandigkeiten
transparent gemacht werden. Hieraus

wird sichtbar, wo welche Geodienste und
dazugehdrige Datenmodelle fur welche
Interaktion notwendig werden.
Insbesondere bei der Erstellung der Ka-
taster der o6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen wird dieser Grund-
lagenarbeit eine enorme Bedeutung
zukommen, da dort das Eigentum be-
schrénkende Recht Uber alle Gemeinwe-
sen lickenlos und transparent aufgezeigt
werden muss.
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