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Aménagement du territoire

Ressourcenmanagement und
Auftrag der Landwirtschaft

Starkes Wachstum der Bevolkerung, veranderte Erndhrungsgewohnheiten durch stei-
gendenWohlstandin den Schwellenldndern, massive Zunahme des Energieverbrauchs,
insbesondere der nichterneuerbaren Energietrager, schwindende Slsswasservorrate,
Verringerung des Kulturlandes durch Uberbauung, Desertifikation, Erosion, Degrada-
tion — sind wir noch Herr der Lage? Gehen wir mit den natlrlichen, aber auch mit den
menschlichen Ressourcen nachhaltig um oder tun wir bloss so, als ob wir Zuschauer
waren in diesem Spektakel und uns die Veranderungen eigentlich nichts angingen?
Die Finanzkrise hat uns drastisch vor Augen geflhrt, dass vermeintlich stabile Markte
in klUrzester Zeit zusammenbrechen kénnen und globale Systeme weniger robust sind
als bisher angenommen.

Forte croissance démographique, habitudes alimentaires modifiées dans les pays émer-
gents suite a I'élévation du niveau de vie, augmentation massive de la consommation
énergétique, notamment des énergies non renouvelables, réserves d'eau douce en di-
minution, pertes de terres cultivables dues a I'urbanisation, désertification, érosion,
dégradations — sommes-nous encore capables de maitriser cette situation? Faisons-
nous preuve de gestion durable des ressoures naturelles et humaines, également? Ou
faisons-nous seulement semblant de figurer les spectateurs qui ne sont pas vraiment
concenés par ces événements? La crise financiére nous a bien révélé de facon dras-
tique que des marchés soi-disant solides peuvent s’effondrer dans les plus brefs défais
et que Jes systémes globaux sont bien moins résistants que supposés jusqu’a présent.

La marcata crescita demografica, le abitudini alimentari mutate in seguito all'aumento
del benessere nei paesi emergenti, il forte incremento di consumo energetico, in par-
ticolare delle energie non rinnovabili, 1a penuria di riserve di acqua potabile, la con-
trazione delle superficie coltivate a causa dell’avanzamento dell’edificazione, la de-
sertificazione, I'erosione, il degrado — siamo ancora padroni della situazione? Abbia-
Mo un approccio sostenibile con le risorse naturali e umane, oppure ci comportiamo
come se fossimo sclo degli spettatori non coinvolti nello spettacole? La crisi finan-
ziaria ¢i ha chiaramente dimostrato che anche i mercati presumibilmente stabili pos-
sono crollare all'improwiso e che i sistemi globali sono meno stabili del previsto.

Mentalitat endlich hinterfragt wurde. Der
moderne Mensch der Dienstleistungsge-
sellschaft will sich seine Freude in Investi-
tionenin Statussymbole, wie Autos, Woh-
nung und Ferien nicht durch hohe Le-
bensmittelkosten vergallen lassen. Doch
scheinen Lebensmittelskandale (Gam-
melfleisch, Dioxin usw.) immerhin die Er-
kenntnis reifen zu lassen, dass Qualitat et-
was wert ist und auch bezahlt werden
muss.

Im Kontext der Liberalisierung der Agrar-
markte ist die Schweizer Landwirtschaft
gefordert, die multifunktionalen Aufga-
ben gemass Verfassungsauftrag kosten-
glnstig und effizient zu erbringen. Dazu
ist sie auf grosse, zusammenhangende
und damit gut bewirtschaftbare Flachen
in hoher Qualitat und ausreichender Ver-
sorgung mit Wasser angewiesen. Der ste-
te Energiefluss der Sonne vorausgesetzt,
sind es die Ressourcen Boden, Wasser und
Luft, die wir in die Analyse des Auftrags
der Landwirtschaft einbeziehen mussen.
Die Bundesverfassung aussert sich in Ar-
tikel 104 (siehe Kasten) deutlich zu den
natlrlichen Lebensgrundlagen (Erhal-
tungsauftrag) und zur Kulturlandschaft
(Pflegeauftrag).

Referat an der Tagung «Landmanagement ermég-
licht optimierte Ressourcennutzung» vom 11. Sep-
tember 2008 an der ETH Zdrich.
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Abb. 1: Globale anthropogene Treibhausgasemissionen (gemass UNFCCC; Quel-
le: Climate Change 2007: Synthesis Report).



Raumplanung

Art. 104 Bundesverfassung Land-

wirtschaft

1 Der Bund sorgt daftr, dass die Land-
wirtschaft durch eine nachhaltige
und auf den Markt ausgerichtete
Produktion einen wesentlichen Bei-
trag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevolke-
rung;

b. Erhaltung der natlrlichen Lebens-
grundlagen und zur Pflege der
Kulturlandschaft;

¢. dezentralen Besiedlung des Lan-
des.

2 Ergdnzend zur zumutbaren Selbst-
hilfe der Landwirtschaft und néti-
genfalls abweichend vom Grundsatz
der Wirtschaftsfreiheit férdert der
Bund die bodenbewirtschaftenden
bauerlichen Betriebe.

3 Er richtet die Massnahmen so aus,
dass die Landwirtschaft ihre multi-
funktionalen Aufgabenerfullt. Er hat
insbesondere folgende Befugnisse
und Aufgaben:

a. Er ergdnzt das bauerliche Ein-
kommen durch Direktzahlungen
zur Erzielung eines angemessenen
Entgelts fur die erbrachten Lei-
stungen, unter der Voraussetzung
eines okologischen Leistungs-
nachweises.

b. Er fordert mit wirtschaftlich loh-
nenden Anreizen Produktionsfor-
men, die besonders naturnah,
umwelt- und tierfreundlich sind.

c. Er erlasst Vorschriften zur Dekla-
ration von Herkunft, Qualitat, Pro-
duktionsmethode und Verarbei-
tungsverfahren fur Lebensmittel.

d. Er schitzt die Umwelt vor Beein-
trachtigungen durch Uberhéhten
Einsatz von Dungstoffen, Chemi-
kalien und anderen Hilfsstoffen.

e. BEr kann die landwirtschaftliche
Forschung, Beratung und Ausbil-
dung foérdern sowie Investitions-
hilfen leisten.

f. ErkannVorschriften zur Festigung
des bauerlichen Grundbesitzes er-
lassen.

4 Er setzt dafUr zweckgebundene Mit-
tel aus dem Bereich der Landwirt-
schaft und allgemeine Bundesmittel
ein.

Boden

Die Ressource Boden, die wichtigste Pro-
duktionsgrundlage fir die Landwirt-
schaft, ist qualitativ in der Umweltge-
setzgebung gut geschitzt aber quantita-
tiv wenig verbindlich in der Raumplanung
(Artikel 75 BV) erwahnt und lediglich auf
Verordnungsstufe (Raumplanungsverord-
nung) im Kapitel Uber die Fruchtfolgefla-
chen (FFF) ndher umschrieben.

Die vielfaltigen Anspriche an den Le-
bensraum machen deutlich, dass dieland-
wirtschaftliche Nutzflache durch aus-
ufernde Siedlungen, durch das rasante
Wachstum der Infrastrukturen (Strassen,
Eisenbahnen, Freizeitanlagen), durch den
Hochwasserschutz, durch die Revitalisie-
rung von Gewassern, durch dkologische
Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen im
Zusammenhang mit Infrastrukturanlagen
und durch Ersatzaufforstungen zuse-
hends bedrangt wird. Die Nutzungskon-
flikte zeigen sich besonders deutlich in
den Talebenen des Mittellandes.

Bei Interessenabwagungen fur Infrastruk-
turvorhaben, fur Neueinzonungen und
standortgebundene Anlagen, welche zur
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Art. 75 Bundesverfassung Raumpla-

nung

1 Der Bund legt Grundsdtze der Raum-
planung fest. Diese obliegt den Kan-
tonen und dient der zweckmassigen
und haushalterischen Nutzung des Bo-
dens und der geordneten Besiedlung
des Landes.

2 Der Bund fordert und koordiniert die
Bestrebungen der Kantone und arbei-
tet mit den Kantonen zusammen.

3 Bundund Kantone berlicksichtigen bei
der Erflllung ihrer Aufgaben die Er-
fordernisse der Raumplanung.

Ressource Boden haufig sehr oberflach-
lich durchgeflhrt werden, entsteht der
Eindruck, dass in der Schweiz unendliche
Flachen besten Kulturlandes zur Verfu-
gung stinden. Es wird nicht zur Kenntnis
genommen, dass bei einem weiterhin ho-
hen Bodenverbrauch von 1 m¥sec das
Schweizerische Mittelland in 380 Jahren
zubetoniert sein wiirde. DemgegenUber
halt der Bodenkundler fest, dass rekulti-
vierter Boden etwa 200 Jahre bendtigt,
um seine natlrliche Regenerationsféhig-
keit wieder zu erlangen!
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Abb. 2: Wasserquellen der Landwirtschaft (Quelle: Water for food. Water for
life. A Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, Inter-
national Water Management Institute, Earthscan, 2007, www.iwmi.cgiar.org/

Assessment).
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Wasser

80% des Wassers, das die Landwirtschaft
weltweit braucht, ist Regen (sog. griines
Wasser), 20% ist Wasser aus FlUssen,
Seen und Grundwasser (sog. blaues Was-
ser). Grundwasser kann in erneuerbar
und nicht erneuerbar (fossil) unterteilt
werden (Abbildungen 2 und 3). Die Land-
wirtschaft braucht insgesamt 70% des
blauen Wassers, der Rest wird — mit stei-
gender Tendenz — von der Industrie und
fur die direkte Wasserversorgung der Be-
volkerung genutzt.

Der Bewasserungsbedarf wird mit dem
Klimawandel auch in der Schweiz zuneh-
men. Zeitlichundregional kann es zu Kon-

Art. 76 Bundesverfassung Wasser

1 Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zu-
standigkeiten fur die haushélterische
Nutzung und den Schutz der VWasser-
vorkommen sowie fur die Abwehr
schadigender Einwirkungen des Was-
sers.

2 Er legt Grundsatze fest Uber die Erhal-
tung und die Erschliessung der Was-
servorkommen, Uber die Nutzung der
Gewadsser zur Energieerzeugung und
fur Kuhlzwecke sowie Uber andere Ein-
griffe in den Wasserkreislauf.

3 Er erlésst Vorschriften Uber den Ge-
wasserschutz, die Sicherung angemes-
sener Restwassermengen, den Was-
serbau, die Sicherheit der Stauanlagen
und die Beeinflussung der Nieder-
schlage.

4 Uber die Wasservorkommen verfigen
die Kantone. Sie kénnen fur die Was-
sernutzung in den Schranken der Bun-
desgesetzgebung Abgaben erheben.
Der Bund hat das Recht, die Gewasser
fUr seine Verkehrsbetriebe zu nutzen;
erentrichtet dafiir eine Abgabe und ei-
ne Entschadigung.

5 Uber Rechte an internationalen Was-
servorkommen und damit verbundene
Abgaben entscheidet der Bund unter
Beizug der betroffenen Kantone. Kén-
nen sich Kantone Uber Rechte an
interkantonalen  Wasservorkommen
nicht einigen, so entscheidet der Bund.

6 Der Bund beriicksichtigt bei der Erfll-
lung seiner Aufgaben die Anliegen der
Kantone, aus denen das Wasser
stammt.

LibE il wAlat iram

.

1 P
a ey
- IT
4 : o -0

| e g
. b ot e
g Bl P
-3 aon  LA%

ErXEEEREY’
BABN AR BAAD

TR Y

o e

of Wer Llhranger i

o -t

e b 108 a0 5 Fumnae.

e 'ﬂlﬂimt‘yﬂ-lﬁ mw—m-mmmm ARSI A0 R el ek Aassmnrery

Fogginitm AEE, Wl 4 Ll degeeats o P (e i

BT Bada
Abb. 3: Wasserkreislauf.

kurrenzsituationen mit andern Nutzun-
gen kommen, wie der Bericht «Klimaan-
derung und die Schweiz 2050» des OcCC
(Organe consultatif sur les changements
climatiques) aufzeigt. Die scheinbar un-
bedenkliche Gesamtbilanz darf nicht da-
riber hinwegtauschen, dass auf betrieb-
licher wie auf regionaler Ebene ékonomi-
sche und okologische Aspekte der
Bewasserung zu berlcksichtigen sind, die
kdnftig vermehrt eine Rolle spielen wer-
den. Die Bewaltigung des Hitzesommers

Meldung der UNICEF am Wassergipfel
in Mexico im Marz 2006: 4500 Kinder
sterben pro Jahr, weil sie schmutziges
Wasser getrunken haben. 400 Mio. Kin-
derleiden unter Wassermangel. Jeder 6.
Mensch hat keinen Zugang zu saube-
rem Wasser. Die Halfte der Menschheit
muss ohne Latrinen und Abwasserent-
sorgung auskommen. In der Sahara sind
43% der Menschen ohne Trinkwasser
und jedes 5. Kind stirbt vor dem 5. Ge-
burtstag.
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2003 hat gezeigt, dassim Hinblick auf den
Klimawandel eine bessere Kenntnis tber
die in der Schweiz praktizierte Bewdasse-
rungswirtschaft notwendig ist. Dies ist
von Vorteil, wenn in kinftigen Konkur-
renzsituationen die Nutzungsinteressen
gegeneinander abgewogen werden, um
Skonomisch und okologisch optimierte
Bewadsserungssysteme zu  entwickeln,
oder wenn neue rechtliche Bestimmun-
gen zur Wassernutzung vorbereitet wer-
den.

Luft

Die globalen Treibhausgasemissionen
durch menschliche Aktivitdten sind seit
vorindustrieller Zeit angestiegen, mit ei-
nem Zuwachs von 70% zwischen 1970
und 2004. Energieversorgung, Verkehr
und Industrie sind die gréssten Treiber, der
Gebéaudebereich, die Forstwirtschaft {ein-
schliesslich der Entwaldung) und die
Landwirtschaft sind Sektoren mit einer
vergleichsweise geringeren Zunahme
{Abbildung 1). Kohlendioxid (CO;) ist das



Raumplanung

wichtigste anthrepogene Treibhausgas.
Seine jahrlichen Emissionen haben sich
zwischen 1970 und 2004 um rund 80%
von 21 auf 38 Mrd. Tonnen erhéht und
machten im Jahr 2004 77% der gesam-
ten anthropogenen Treibhausgasemissio-
nen aus.

Bei Luftschadstoffen wird unterschieden
zwischen solchen, die das Pflanzen-
wachstum in der Umgebung der Quelle
negativ belasten, und solchen mit gross-
raumigen Effekten. Zur ersten Kategorie
gehéren Schwefeldioxid {Quelle: Kohle-
kraftwerke, Olverbrennung), Fluoride
(Quelle: Kohlekraftwerke, Aluminium-
und Stahlproduktion etc.), Ammoniak
(Quelle: Dingung Landwirtschaft) und
Stauben (Zementstaub etc.). Zur zweiten
Kategorie gehdren Oxidantien, vor allem
Ozon (Quelle: Folgeprodukt aus der Re-
aktion von Stickoxiden und Kohlenwas-
serstoffen aus Autoabgasen).

Mensch

Der Rickgang der Beschéftigten in der
Landwirtschaft von ca. 300 000 im Jahre
1985 auf 112 000 im Jahre 2005 besté&-
tigt den starken Strukturwandel. Dies
wird im Mittelland meist nur bei der Um-
nutzung von Gebduden wahrgenom-
men, im Berggebiet und in peripheren
Regionen hingegen ist damit aber auch
eine Ausdinnung der sozialen Vernet-
zung in den Dérfern verbunden. Damit
wird aber auch die Nachhaltigkeit tan-
giert, indem der Pfeiler «Soziales» weg-
zubrechen droht.

Energie

Der Energieverbrauch ist seit Mitte des
letzten Jahrhunderts sprunghaft ange-
stiegen. Den Léwenanteil machen die fos-
silen Brenn- und Treibstoffe aus. Der scho-
nende Umgang mit den Ressourcen setzt
jedoch voraus, dass vermehrt erneuerba-
re Energie genutzt wird. Je nach Voraus-

Abb. 4: Biogasanlage.

Abb. 6: Windkraftanlage.

setzungen ist dazu in der Landwirtschaft
betréchtliches Potenzial vorhanden. Die
Gewinnung von Energie aus Biomasse
steht dabei seitldngeremim Vordergrund.
Allerdings wird flr einen rationellen Be-
triek einer Bicgasanlage (Abb. 4) eine ge-
wisse Grosse vorausgesetzt. Der Betrieb
ist zudem sehr anspruchsvoll. Kleinwar-
meverbunde basierend auf einer zentra-
len Holzheizung sind in der Bedienung
einfacher und kénnen fur Landwirt-
schaftsbetriebe attraktiv sein. Grosse
Scheunendacher in guter Exposition eig-
nen sich flir Photovoltaikanlagen (Abb. 5)

und je nach Standort kénnen Windkraft-
anlagen (Abb. 6) eine Alternative sein.
Aber auch dezentrale Trinkwasserversor-
gungen fur Landwirtschafts- oder Alpbe-
triebe kdnnten bei grosseren Héhendiffe-
renzen mit Kleinwasserkraftanlagen kom-
biniert werden, um damit gleichzeitig die
Elektrizitatsversorgung sicherzustellen.

Schlussfolgerungen

¢ In der Schweiz wird auch in Zukunft ins-
gesamt geniligend Wasser von guter
Qualitat vorhanden sein, aber es fehlt
uns zusehends das «Land», um darauf
Landwirtschaft betreiben und Nah-
rungsmittel produzieren zu kénnen.
e Die verstarkte Variabilitdt des Klimas
und die mdgliche Zunahme der Ex-
tremereignisse werden uns ebenfalls
betreffen. Unser Bestreben muss es
sein, einerseits die klimaschadlichen
Emissionen zu reduzieren aber auch die
notwendigen Anpassungen (z.B. Be-
wasserung) frihzeitig in die Wege zu
leiten.
Der Anbau von Energiepflanzen zur
Substitution von fossilen Brennstoffen
ist in der Schweiz aus ©konomischen
und ethischen Uberlegungen abzuleh-
nen.
Die Energieproduktion aus biogenen
Abféllen, aus Sonne, Wind und Wasser
ist je nach Standort und betrieblichen
Voraussetzungen eine lohnende Diver-
sifizierung fur die Landwirtschaft.

Jorg Amsler
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