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Raumplanung

Mit Schltsselprojekten
gemeinsam auf Lédsungssuche

Die Nutzung des Raums fuhrt immer wieder zu Konflikten zwischen den involvierten
Parteien. Bei der Arbeit am Raumkonzept Schweiz haben sich mehrere Schllsselthe-
men in verschiedenen Regionen herauskristallisiert. Anhand von SchlUsselprojekten
soll nun gezeigt werden, wie solche Themen beispielhaft und partnerschaftlich bear-
beitet werden kénnen.

Des conflits d’utilisation du territoire surgissent réguliérement. L'élaboration du Pro-
jet de territoire Suisse @ montré que plusieurs problématiques importantes se cristal-
lisent de maniére analogue dans plusieurs régions. Les projets cfés monirent de ma-
niére exemplaire comment ces problémes peuvent étre abordés selon une approche
participative.

L'utilizzazione del territorio sfocia regolarmente in conflitti tra le parti in causa. Lela-
borazione del Progetto del territorio svizzero ha evidenziato 'esistenza di tematiche
fondamentali che si cristallizzano nello stesse modo in varie regioni. Con dei progetti
chiave si vuole ora dimostrare come tali tematiche possano essere elaborate in modo

esemplare e in partenariato.

U. Steiger

In der dicht besiedelten Schweiz sind die
Anspriche an den Raum vielféltig. Priva-
te Nutzungsinteressen konkurrieren un-
tereinander oder sie laufen den Schutzin-
teressen und Anliegen der Offentlichkeit
zuwider. Auch die &ffentlichen Nutzungs-
interessen lassen sich oft nur schwer un-
ter einen Hut bringen — etwa wenn im Ur-
ner Reusstal der Hochwasserschutz und
der Bau der NEAT aufeinander abzustim-
men sind. Die Losung der rdumlichen Kon-
flikte, die sich aus den divergierenden An-
sprichen ergeben, stellt alle Beteiligten
vor grosse Herausforderungen. Haufig
sind die Konflikte se komplex, dass sie sich
nicht mehr mit den gewohnten Vorge-
hensweisen und Verfahren bewaéltigen
lassen. Allerdings ist es von gesamt-
schweizerischem Interesse, fUr diese zum
Teil  brennenden  Herausforderungen
nachhaltige Losungsansdtze zu entwi-
ckeln. Denn haufig betreffen diese Fragen
—im Raumkonzept Schweiz Schlisselthe-
men genannt — nicht nur die Entwicklung
einer einzelnen Region, sondern stellen
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sich in mehreren Raumen zugleich. Es ist
nicht moglich, diese Probleme Uberall
gleichzeitig anzugehen. Deshalb schldgt
das Raumkonzept Schweiz vor, anhand
von jeweils einem oder zwei Schlissel-
projekten aufzuzeigen, wie mit der spezi-
fischen Problematik umgegangen werden
kann. Dazu nennt das Raumkonzept sechs
Schltsselthemen. Die Auswahl ist flexibel
und kann nach Bedarf gedndert werden.
Die gewdhlten Schllsselprojekte erfor-
dern in der Regel neue Formen einer be-
sonders engen Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, betroffenen Kantonen, Stad-
ten und Gemeinden sowie allenfalls
Privaten. Sie verlangen von den Beteilig-
ten den Mut und den Willen, innovative
und unkonventionelle Ansatze zu entwi-
ckeln und bei Bedarf mehrere Anldufe zu
nehmen.
Das Raumkonzept Schweiz benennt fol-
gende Schllsselthemen und Schllssel-
projekte:
® SchlUsselthema: Metropolitane Ent-
wicklungsschwerpunkte.
Schlisselprojekte: Genf La Praille; St. Ju-
lien; Limmattal; Zdrich West; Glattal
® Schlusselthema: Durch Infrastruktur-
projekte besonders stark beeinflusste
Raume.
Schlisselprojekt: Urner Reussebene
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o Schliisselthema: Okonomische, gesell-
schaftliche und ¢kologische Entwick-
lung offener Landschaftsréume.
SchlUsselprojekte: Technologiepark Ju-
ra; Emmental/Entlebuch

¢ Schllsselthema: Umgang mit «kalten
Betten» in touristischen Zentren.
SchlUsselprojekt: Davos

¢ Schllsselthema: Governance in Metro-
politanrdumen und in urbanen Gross-
raumen.

Schlisselprojekte: Metropolitankonfe-
renz Zurich; Hauptstadtregion Bern

Beispiel 1: Metropolitaner
Entwicklungsschwerpunkt
im Verdichtungsraum
Zurich

Der Verdichtungsraum im Dreieck Lim-
mattal/Zlrich West /Glattal Osten gehort
zu den dynamischsten Raumen der
Schweiz. Das Gebiet erstreckt sich Uber
ein Dutzend Gemeinden, zwei Kantone
und drei Planungsregionen. Einst stark in-
dustrialisiert, hat sich dieser Raum in den
letzten Jahrzehnten zu einer ausgeprag-
ten Dienstleistungs- und Logistikregion
rund um Zurich gewandelt. Dabei zieht es
zunehmend auch grosse internationale
Unternehmen in die Metropole und ihr
Umland. Der nahe gelegene und gut er-
reichbare Flughafen stellt dabei nur einen
von vielen Standortvorteilen dar. Die be-
stehenden Verkehrsinfrastrukturen wie
die A1, die ZUrcher S-Bahn und das Tram-
netz der Stadt Zdrich sind zwar leistungs-
féhig, vermégen die wachsende Mobili-
tatsnachfrage jedoch immer weniger zu
befriedigen. So werden bereits heute wei-
tere Verkehrsinfrastrukturen realisiert —
etwa die Glattalbahn und der neue Durch-
gangsbahnhof Zurich — oder sind in Pla-
nung (Tram-Erschliessung Zirich West,
Glattalautobahn, Limmattalbahn, Aus-
bau der Nordumfahrung). Die hohe Ent-
wicklungsdynamik verlangt aber nach
weitergehenden Uberlegungen, die von
der Regionalplanung Zurich und Umge-
bung (RZU) in Zusammenarbeit mit ihren
Planungsregionen im Projekt «Nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung in Zurichs Ver-
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dichtungsraum» angestellt werden. Da-
bei lasst sich die Planung vom Prinzip lei-
ten, dass sich in bereits stark verdichteten
Raumen zwar neue Verkehrsinfrastruktu-
ren realisieren lassen, dass sich aber der
Wohnglrtel ausserhalb dieser Raume an
den schon bestehenden Infrastrukturen
orientieren soll. Auf dieser Basis identifi-
ziert das Projekt die dynamischen und die
stabilen Gebiete und prift, wo sich noch
Entwicklungspotenzial ertffnet. Ferner
wird abgeklart, wo noch Méglichkeiten
fur Spezialnutzungen bestehen. Darunter
fallen beispielsweise Sport und Kultur, In-
stitutionen der Wissensproduktion oder
Standorte von Unternehmen mit beson-
ders hoher Wertschépfung. Von Interes-
se ist schliesslich auch die Frage, wie sich
die Entwicklung dieses Raums gestaltet,
wenn ihr statt die Siedlungsbeddrfnisse
ein ideales Freiraumkonzept zu Grunde
gelegt wird.

Beispiel 2: Offener Land-
schaftsraum zwischen Alpen
und Agglomerationen

Ein vielfaltiges Muster von Waéldern, of-
fenen Hohenrlicken, ausgedehnten Moo-
ren, scharfen Einschnitten und sanften
Haupttalern pragt die Higellandschaften
des Entlebuchs und des Emmentals. Die-
se Region zwischen Voralpen und Napf-
bergland gehort in der dicht besiedelten
Schweiz zu den wenigen ausgedehnten,
offenen Raumen. Allerdingsistin denletz-
ten Jahrzehnten die Bedeutung der hier
pragenden Land- und Forstwirtschaft ge-
sunken. Gewerbe und teils modernste In-
dustriebetriebe - etwa der Medizinal-
technik — haben sich hier niedergelassen
und neue Arbeitspldtze in die Region ge-
bracht. Die Talschaften sind auch als
Wohnraum der nahen Agglomerationen
Bern, Luzern und Aarau, mit denen sie
Uber das 6ffentliche Verkehrsnetz gut ver-
bunden sind, beliebt geworden. Dank ih-
rer Néhe zu den Agglomerationen spie-
len die offenen Landschaftsraume des
Entlebuchs und des Emmentals schliess-
lich eine wichtige Rolle als Erholungs-,
Freizeit- und Feriengebiet. Trotz dem
Wandel der letzten Jahre hat die Ent-
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wicklung die landschaftlichen Qualitaten
bisher kaum geschmalert. Diese Poten-
ziale gilt es zu erhalten, ohne dass dazu
die Rdume unter Schutz gestellt oder gar
zu «Museen» werden sollen. Vielmehr
sind zusammen mit der Bevélkerung We-
ge flr eine wirtschaftliche und raumliche
Entwicklung zu finden, die den Qualita-
ten der Region gerecht werden. Dabei
muss man sich auch mit der schleichen-
den Ausbreitung des Waldes und mit dem
allméahlichen Verlust an Artenvielfalt aus-
einandersetzen. Mit der Schaffung der
UNESCO-Biosphére Entlebuch hat der lu-
zernische Teil der Region einen wichtigen
ersten Schritt unternommen. Mit dieser
Positionierung konnte das Entlebuch den
Marktauftritt fir seine Produkte und
Dienstleistungen verbessern und sich da-
mit eine neue wirtschaftliche Perspektive
erdffnen. Es gilt, die wertvollen Erfahrun-
gen aus diesem Projekt kantonsibergrei-
fend weiterzuflhren und zu vertiefen.
Fragen der Raumentwicklung, der Regio-
nalentwicklung — speziell im Freizeit- und
Tourismusbereich — sowie des Natur- und
Landschaftsschutzes mlssen Hand in
Hand bearbeitet werden. Eine besondere
Herausforderung ist die Abstimmung der
Interessen der Lokalbevélkerung mit den
Ansprichen, die aus den angrenzenden
Agglomeraticnen an diese Raume gestellt
werden.

Beispiel 3:
Infrastrukturprojekte in
der Urner Reussebene

Seit Jahrhunderten ist das Urner Reusstal
eine von Verkehrstragern und ihren In-
frastrukturen gepragte Transitregion. In
schnurgerader Linie durchquert die bis-
herige Gotthard-Eisenbahnlinie von Flle-
len bis Erstfeld die Reussebene, wahrend
die A2 dem Flusslauf folgt. Demnéchst er-
halt die Ebene mit der Zufahrt zum Gott-
hard-Basistunnel ein weiteres bestim-
mendes Element. Die Siedlungen im
Urner Reusstal haben sich in den vergan-
genen Jahrzehnten jedoch nur begrenzt
auf diese Ubergeordnete Struktur ausge-
richtet. Die Hochwasser von 1987 und
2005 haben Uberdies gezeigt, dass die
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Abb. 1: Urbaner Verdichtungsraum
Luzern und Schlisselprojekt Emmen-
tal/Entlebuch.

Siedlungsentwicklung zuwenig Ricksicht
auf aussergewdhnliche Naturereignisse
nahm. Der Kanton Uri ist bestrebt, seine
zentrale Lage und die gute Verkehrsan-
bindung an die Zentren in den kommen-
den Jahren optimal zu nutzen und sich als
bevorzugter Wohnstandort zu positionie-
ren. Dabei wurde erkannt, dass der Ab-
stimmung der zahlreichen Anspriche von
Verkehr, Siedlung, Hochwasserschutz
und Landschaft eine zentrale Bedeutung
zukommt. Deshalb startete der Kanton
2006 eine Testplanung flr das untere
Reusstal, die versuchte, langfristige Per-
spektiven flr eine integrierte Siedlungs-,
Infrastruktur- und Landschaftsentwick-
lung zu entwickeln. Die Ergebnisse dieser
Studie veranlassten den Kanton unter an-
derem, die Arbeiten fUr ein Entwick-
lungskonzept rund um die als Kantonal-
bahnhof positionierte Station Altdorf
sowie fur ein gesamtheitliches Verkehrs-
konzept voranzutreiben. Zudem soll eine
Siedlungsentwicklung angestrebt wer-
den, die auf von Hochwasser bedingte
Gewdsserraume, die Landschaftsraume
sowie die Natur- und Freizeitraume Rlck-
sicht nimmt. Schliesslich will der Kanton
mit der Schaffung neuer Organisations-
und Ausgleichsformen auch die Zusam-
menarbeit unter den betroffenen Ge-
meinden férdern. Mit dem exemplari-
schen Schllsselprojekt des Raumkon-
zepts sollen diese Ansdtze sowie
Ergebnisse weiterer Planungen konsoli-
diert und umgesetzt werden.

Urs Steiger
Brandiweg 12
CH-6048 Horw
u.steiger@bluewin.ch
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