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Géodésie/Mensuration

Genéve se prépare a changer
toutes les cordonnées de ses
données géographiques

La grande majorité des cartes, plans et données & référence spatiale se référent & un
cadre de référence national pour la planimétrie (x, y — coordonnées nationales) et un
autre pour |'altimétrie. Ces cadres de référence constituent la base sur laquelle ces
données (mensuration officielle, cadastre souterrain, aménagement du territoire, plans
d'exécution de batiments ou d'ouvrages, etc.) sont ajustées et géométriquement mises
en relation. Les données actuelles contenues dans le systéme d’informaticn du terri-
toire genevois (SITG) sont dans le cadre de référence de la Mensuration nationale de
1903 (MNO3) pour la planimétrie, et basées sur le Nivellement fédéral de 1902 (NF02)
pour I'altimétrie, avec la particularité pour le canton de Genéve, d'avoir conservé le
cadre de référence d'origine modifié a la fin des années 70. De ce fait les géodonnées
genevoises sont décalées et soumises & une rotation hétérogéne par rapport a celles
du canton de Vaud.

Die grosse Mehrheit der Karten, Plane und raumbezogenen Daten bezieht sich auf
einen gemeinsamen Bezugsrahmen fur die Lage (x,y-Landeskoordinaten) und aufeinen
anderen fir die Héhen. Diese Bezugsrahmen bilden die Basis auf der diese Daten (amt-
liche Vermessung, Leitungskataster, Landesplanung, Ausfihrungspldne fir Gebiude
oder Bauten usw.) angepasst und geometrisch zueinander in Bezug gebracht werden.
Die jetzigen im Genfer geografischen informationssystem (SITG) vorhandenen Daten
befinden sich fur die Lage im offiziellen Bezugsrahmen der Landesvermessung von
1903 (LVO3) und basieren fur die Hohen auf dem Landesnivellement von 1902 (LNG2)
mit der Besonderheit, dass der Kanton Genf den urspriinglichen Bezugsrahmen bej-
behalten und die Anpassungen Ende der 70er Jahre nicht (bernommen hat. Aus die-
sem Grund sind die Genfer Geodaten verschoben und einer im Vergleich zum Kan-
ton Waadt heterogenen Rotation unterworfen.

La maggioranza delle carte, dei piani e dei dati con referenza spaziale si riferiscono a
un comune gquadro di riferimento planimetrico (x, y — coordinate nazionali), cosi come
a un comune quadro di riferimento altimetrico. Questi quadri di riferimento rappre-
sentano la base su cui questi dati (misurazione ufficiale, catasto delle condette, ge-
stione del territorio, piani di esecuzione di edifici o opere, ecc.) sono adattati e rela-
zionati dal punto di vista geometrico. | dati planimetrici attuali contenuti nel sistema
d’'informazione del territorio ginevrino (SITG} sono nel quadro di riferimento della Mi-
surazione nazionale del 1903 (MNO3), mentre i dati altimetrici sono basati sulla Livel-
lazione federale del 1902 (LF02), con la specificita — per il Canton Ginevra — di aver
conservato il quadro di riferimento originale e di non aver intredotte gli aggiorna-
menti alla fine degli anni 70. Per questo motivo i geodati ginevrini sono spostati e,
rispetto a quelli del Canton Vaud, sono soggetti a una rotazione eterogenea.
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Un cadre légal pour le
changement des
coordonnées

Depuis quelgues années, I'office fédéral
de topegraphie (swisstopo) a défini de
nouveaux cadres de référence, un pour la
planimétrie appelé Mensuration nationa-
le 1995 (MN95) et un autre pour l'alti-
métrie dénommé Réseau altimétrique na-
tional (RAN95). Ces nouveaux cadres de
référence forment un réseau de base pour
les données géoréférencées qui offre une
précision absolue élevée sur I'ensemble
de la Suisse tant pour la planimétrie que
pourl’altimétrie. Le changement du cadre
de référence actuel MNO3 vers MN95 doit
étre mené & bien d'ici 2016. Les cantons
peuvent bien entendu procéder au pas-
sage plus tot et profiter ainsi plus rapide-
ment des avantages que procure le nou-
veau cadre de référence.

Une démarche mise en
ceuvre également du c6té
francais

Au niveau francais, une nouvelle obliga-
tion réglementaire a été établie par dé-
cret n® 2006-272 du 3 mars 2006 en ce
qui concerne I'usage du nouveau systé-
me de référence de coordonnées, jus-
qu’alors facultatif. Les informations loca-
lisées doivent étre fournies dans le nou-
veau systéme national de référence de
coordonnées — Lambert 93, ceci depuis
avril 2009.

Genéve «coincée entre la
Suisse et la France»

La conjugaison de ces opérations va per-
mettre d’harmoniser les référentiels de
part et d'autre de la frontiére. En effet,
tant le nouveau cadre de référence suis-
se MN95 gue le cadre francais Lambert
93, sont basés sur le référentiel géogra-
phigue européen ETRS89.

Au niveau genevois, le passage au systé-
me de référence MN95 va devenir de plus
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en plus nécessaire compte tenu des en-
jeux des actions contenues dans les pro-
jets transfrontaliers. Il a de plus été dé-
montré qu’un retour sur investissement
de 1 a5 est possible quand les géodon-
nées sont harmonisées au niveau du ré-
férentiel et des modéles de données.

Pourquoi changer?

La prise en compte du systéme de réfé-
rence MN95 en tant que format d'export
pourrait suffire & partiellement apporter
une réponse en accord avec I'obligation
fédérale fixée pour fin 2016 pour les don-
nées de la mensuration, puis fin 2020
pour les autres données géographiques.

Le SITG dispose ainsi d'une solution de re-

pli disponible dés aujourd hui si des utili-

sateurs demandent des produits en

MN95. Cependant, cette solution n’est

pas satisfaisante. En effet cette solution

de repli présente plusieurs inconvénients:

¢ Perte de qualité: le rééchantillonnage
nécessaire pose des problémes pour les
produits raster. Des problémes de to-
pologie se posent également pour les
produits vecteur suite au passage de
MNO3 a MN95.

e Perte en délai: le temps requis pour
convertir les données et contréler les ré-
sultats de la transformation n'est pas
négligeable.

¢ Risques d'erreurs supplémentaires: le
MN95 a justement pour objectif de sim-
plifier I'utilisation des données, la géo-
localisation (utilisation du GPS) et
d'échanger plus facilement des don-
nées entre partenaires (ETRS89). La co-
existence des deux systémes ne peut
qu'étre source d'erreurs, d'autant que
des partenaires/utilisateurs pourront li-
vrer également leurs donnéesen MN95.

* Non-pérennité de I'ancien systétme &
moyen terme: Bien qu’a court terme le
changement de systéeme de référence
puisse étre un facteur de désorganisa-
tion, l'investissement et les efforts né-
cessaires sont justifiés par le fait que le
nouveau systéme a vocation a étre
conservé pendant de nombreuses an-
nees.

Sur ces constats, le service de la mensu-

ration officielle amandaté une étude avec
pour objectif de dégager les éléments es-
sentiels pour la mise sur place du projet
de changement de systéme de référence
du SITG.

Quelles sont les résultats
de I'étude?

L'étude a porté sur trois volets principaux:

1. Technique

Il s’agissait d'étudier les impacts du chan-
gement de systéme de référence pour les
données. Pour faire différents tests, toutes
les données vecteur du cadastre genevois
ont été transformées en MN95. Les nou-
velles données ont été examinées et com-
parées aux données en MNO3, notam-
ment en ce qui concerne les alignements,
les conditions géométrigues, les surfaces.
Aucun impacts significatifs n'a pu étre mis
en évidence, sachant que le réseau de tri-
angle utilisé pour effectuer les transfor-
maticns est assez fin pour «lisser» 'hété-
rogénéité des quelques zones du ca-
dastre. Le tableau ci-dessous, montre les
différences de surfaces en pour mille pour
les communes genevaises.

En résumé, la transformation de données
vecteur n'entraine pas d'incohérence. Les
déformations rencontrées rentrent dans
les tolérances de la mensuration officiel-
le. Pour les partenaires ayant besoin d'une
précision plus importante (les CFF par
exemple travaillent 8 +1mmy}, un nouveau
traitement des données va s'imposer
(nouveau calcul des données & partir de
points de référence relevés en MN95). Le
temps nécessaire a la transformation des
données vecteur n'est pas significatif.
Par contre, la conversion de données ras-
ter nécessite beaucoup de temps. C'est
une activité chronophage dont le résultat
ne justifie pas |'application systématique.
Il est plus intéressant d'acquérir des don-
nées raster telles qu'orthophotos, direc-
tement en MN95 plutét que de leur faire
subir une transformation qui entrainera
une perte de qualité. Les cartes et les ras-
ter issus de géotraitement ne subiront pas
cette transformation, ils seront soit re-
commandés seit retraités. Seuls les raster
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Fig. 1: Différences entre I'ancien et le
nouveau cadre de référence: les fle-
ches rouges indiquent la direction et
la grandeur de la correction locale lors
du passage de MNO3 a MN95.

«plans historiques» seront concernés par
la conversion, une simple translation des
plans ne suffirait pas car un travail assez
précis est réalisé a partir de ces données.

2. Organisationnel

Les interviews réalisées aupres des diffé-
rents utilisateurs et producteurs de don-
nées se sont avérées trés utiles pour ap-
préhender 'organisation du changement
de cadre de référence. Elles ont permis de
mettre en évidence les moyens et besoins
de chacun. Deux propositions résultent de
ces entretiens a savoir une solution cen-
tralisatrice un centre de compétence exé-
cute toutes les opérations sur toutes les
données géographiques du territoire can-
tonal - ou une solution de répartition des
taches entre les différents acteurs de la
géoinformation genevoise. Par ailleurs il
est demandé que la période durant la-
quelle les données vont coexister soit res-
treinte, la date «objectif» a atteindre se-
rait alors fin 2010.

3. Communication

Le calendrier du changement de systéme
de référence doit étre largement diffusé
pour gue les utilisateurs se préparent eux-
mémes au changement de systéme de ré-
férence. Cela introduit une contrainte
supplémentaire sur le projet, puisque le
respect des délais en sera d'autant plus
nécessaire. Il est important que tous les
acteurs soient avertis et conscients de
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I'existence de cette diffusion trés large,
qui les engage pour tenir les délais.

Pour I'instant, le passage & MN95 est sou-
vent vu comme une charge de travail sup-
plémentaire et comme un élément per-
turbateur risquant de désorganiser les
chaines de travail et de géotraitement mis
en place pour la gestion et |'utilisation des
géodonnées. Les bénéfices que ce nou-
veau systéme apporte sont assez mal per-
cusou peuconnu. Il est donc accueilli avec
un enthousiasme modéré.

Il est ainsi indispensable de mobiliser da-
vantage les partenaires concernés. Cela
doit notamment passer par une commu-
nication, interne au SITG puis externe, sur
I'intérét de basculer les données du SITG
dans le nouveau systéme de référence.
Bien que le passage a MN95 ne soit pas
le fait d’'une demande du SITG, les utili-
sateurs vont étre légitimement amenés &
suivre avec attention les actions entre-
prises par les partenaires du SITG pour fa-
ciliter la transition. En tant qu’acteurs de
référence de I'information géographique
genevoise, il est nécessaire de bien com-
muniquer et d’entretenir de bonnes rela-
tions avec les utilisateurs, et de les
convaincre de |'utilité du changement de
systéme de référence.

Pour plus d'information, I'étude est sur
internet sur le site www.ge.ch/seme.

En 2011, Genéve change
son cadre de référence

Le comité directeur du SITG a décidé au
terme de |'étude de procéder a la prépa-
ration du changement de cadre de réfé-
rence sur deux ans pour un basculement
au début de 2011. Le centre de compé-
tence du SITG prendra en charge la trans-
formation des données de |'Etat, des com-
munes. Les autres gros producteurs de
données prendront eux-mémes en char-
ge la transformation des données avec
I'appui du centre de compétence.

Voici les étapes principales de prépara-
tion:

Phase 1: 1¢ semestre 2009:

¢ possibilité de fournir et recevoir des
données en MN95
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Fig. 2: Modification des surfaces des communes genevoises.

* mise en place, au sein de I'architecture
actuelle web, d'une extraction de don-
nées au format MN95

Phase 2: deuxieéme semestre 2009 — pre-

mier trimestre 2010:

¢ Mise en place d’une infrastructure ma-
tériellogiciel de test
Serveur de test pour les données métier
et de consultation (ArcSDE-Oracle)
Serveur de test pour accueillir les sites
web, géo services et guichets cartogra-
phigues métier
Duplification des scripts FME de tra-
duction des données

¢ Test de masse de transformation des
données:
Transformation des données du serveur
métier vers le serveur de test dans une
instance «métiers». Utilisation des algo-
rithmes swisstopo de transformation
MNO3-MN95
Transfert des données de linstance
«métier» vers l'instance «consultation»
(sur le méme serveur de test). Pour ce-
la, utilisation de nouveaux scripts FME
stockés et gérés sur le serveur en pro-
duction actuel
Transformation test des jeuxde données
des partenaires du SITG et des services
qui ne sont pas sur les serveurs centraux
(géodatabase locales par exemple)

Géomatigue Suisse 12/2009

® Test des applications

® Analyse des résultats, contréle qualité
par les propriétaires des données

e Audit des processus et des résultats par
un organe externe (swisstopo, par
exemple)

® Analyse de I'impact sur les autres sys-
temes d'information

e Préparation et adoption par le Conseil
d’Etat d'un arrété adoptant le nouveau
cadre deréférence etautorisantla trans-
formation

Phase 3: deuxieme / troisiéme trimestre

2010:

* Adaptation des logiciels, des procé-
dures et des données selon les résultats
des tests

¢ Elaboration de la procédure détaillée et
d'un planning pour la transformation
définitive

® Elaberation d'un plan de communica-
tion détaillé

e Génération du raster MN95 du plan de
ville et du plan d’ensemble et autre ras-
ter

Phase 4. quatrieme trimestre 2070:

* Mise en place d'un comité de coordi-
nation et de suivi

* Lancement du plan de communication

e lancement coordonné entre tous les
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partenaires du SITG et autres acteurs de
la transformation définitive vers MN95
¢ Contréle de qualité

Phase 5: 1¥ semestre 2011

¢ Utilisation généralisée du nouveau
cadre de référence MN95 sur le canton
de Genéve

* Mise en place d'une procédure pour in-
tégrer des flux de données livrées en
MNO3 (cadastre du sous-sol,...)

¢ Pour les retardataires, mise en place de
procédures permettant d’extraire des
données au format MNO3

L'ensemble des travaux seront principale-
ment réalisés avec des ressources internes

des partenaires du SITG et des budgets de
fonctionnement ordinaire.

Conclusion

L'étude a montré qu'un changement de
cadre de référence ne pose pas de pro-
blemes techniques particuliers et ses im-
pacts surles données sont trés marginaux;
par contre une bonne organisation, ap-
puyée par une planification détaillée et
une communication adéquate feront le
succes de ce type d'opérations. Rien ne
doit étre laissé au hasard et au terme de
la transformation des données, il sera né-
cessaire de vérifier minutieusement le bon
déroulement des travaux.

Laurent Niggeler

Directeur et Géometre cantonal
Service de la mensuration officielle
CH-1211 Genéve
Laurent.Niggeler@etat.ge.ch

Francois Mumenthaler

Directeur Service de |'organisation et des
systémes d’information

Républigue et canton de Genéve
CH-1211 Genéve
Francois.Mumenthaler@etat.ge.ch
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