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Mitteilungen

OREB-Kataster —
gesteigerte
Rechtssicherheit beim
Grundeigentum

Die Schweiz wird als eines der ersten Ladnder
der Welt einen Kataster errichten, in dem ein
wesentlicher Teil der offentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschrankungen (OREB) systematisch
dokumentiert und zentral veroffentlich wird.
Dadurch wird im Bereich des Grundeigentums
die Rechtssicherheit gefestigt und die Infor-
mationsgewinnung wesentlich vereinfacht.
Auf den 1. Oktober 2009 hat der Bundesrat
die entsprechende Verordnung Uber den
OREB-Kataster, die auf dem Bundesgesetz
Uber Geocinformation beruht, in Kraft gesetzt.
Wer in der Schweiz Land besitzt, muss sich bei
dessen Nutzung an Rahmenbedingungen hal-
ten, die ihm der Gesetzgeber und die Behor-
den vorschreiben. Dabei sind eine Vielzahl von
Gesetzen, Verordnungen und behdrdlichen
Einschrénkungen — die so genannten offent-
lich-rechtlichen  Eigentumsbeschrankungen
{OREB) - zu beachten. Weil diese OREB nicht
zentral sondern bei unterschiedlichen Behor-
den dokumentiert sind, ist die Informations-
gewinnung betreffend Eigentumsbeschran-
kungen Uber ein bestimmtes Grundstuck heu-
te mit einem zeitaufwéndigen Gang von Amt
zu Amt verbunden. Mit dem neuen Kataster
wird dieser unbefriedigenden Situation entge-
gengewirkt. Dadurch werden nicht nur Zeit
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und Kosten gespart, auch die Rechtssicherheit
wird deutlich gesteigert werden.
Im neuen Kataster werden die wichtigsten Be-
schrankungen pro Grundstiick verbindlich zu-
sammengefasst und fUr alle Interessierten
Ubersichtlich dargestellt. In einer ersten Phase
werden auf Bundesebene die 17 wichtigsten
Eigentumsbeschrdnkungen aus folgenden
acht Bereichen in den Kataster aufgenommen:
Belastete Standorte, Eisenbahnen, Flughafen,
Grundwasserschutz, Larm, Nationalstrassen,
Raumplanung und Wald. Der Kataster kann
mit weiteren kantonalen OREB erginzt wer-
den, wenn diese folgende Eigenschaften er-
fullen:
® sie sind im Gelénde oder auf einem Plan ein-
deutig definiert
® sie betreffen eine gewisse Anzahl von
Grundstucken
® sie sind rechtskraftig.
Eine OREB besteht einerseits aus einem Plan
und andererseits aus einem Reglement. ImPlan
wird festgelegt, fir welches Gebiet eine be-
stimmte OREB (beispielsweise eine Nutzungs-
zone) gilt. Im Reglement (beispielsweise im
Baureglement der Gemeinde) wird definiert,
was diese Einschrdnkung umfasst und welche
Auswirkungen sie hat. Diese Informationen
werden digital und analog erhaltlich sein.
Nicht nur die Eigentimerinnen und Eigenti-
mer von Grundstlcken und die verschiedenen
Akteure des Immobilienmarktes werden vom
neuen OREB-Kataster profitieren. Den Behor-
den und offentlichen Verwaltungen wird ein
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ausgezeichnetes Instrument zur Verflgung
stehen, um ihrer Informationspflicht auf effi-
ziente Art und Weise nachzukommen. Dies ist
ganzim Sinne der E-Government-Strategie des
Bundes, die verlangt, die Verwaltungsablaufe
effizienter zu gestalten und sie der Bevolke-
rung ndher zu bringen. Die Wirtschaft wird Zeit
und Kosten sparen, welil die relevanten Infor-
mationen Uber das Grundeigentum mit dem
neuen Kataster sehr leicht verfigbar sein wer-
den. Zudem wird der OREB-Kataster die
Rechtssicherheit erhéhen. Das Grundeigen-
tum der Schweiz ist mit Hypotheken von Uber
700 Milliarden Franken oder Uber 100000
Franken pro Einwohnerin und Einwohner be-
lastet. Entsprechend hoch sind der Stellenwert
von rasch verflgbaren, verbindlichen Infor-
mationen zum Grundeigentum und die volks-
wirtschaftliche Bedeutung des neuen Katas-
ters.

Bund und Kantone werden sich in der Fihrung
des OREB-Katasters teilen und auch gemein-
sam die Kosten tragen. Der Bund wird die
strategische Ausrichtung festlegen und die mi-
nimalen Anforderungen an den Kataster be-
zUglich Organisation, Verwaltung, Harmoni-
sierung, Datengualitdt, Methoden und Abldu-
fe bestimmen. Er hat die Oberaufsicht Uber
den OREB-Kataster dem Bundesamt fur Lan-
destopografie swisstopo delegiert. Die Kanto-
ne regeln die Organisation fUr die Fihrung des
Katasters und bestimmen die verantwortlichen
Organe.

Der OREB-Kataster wird in zwei Etappen ein-

ORFA-Katasters
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Abb. 1: www.cadastre.ch.
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Abb. 2: Portal OREB-Kataster.
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gefuhrt: Bis 2015 werden zwei bis funf Kan-
tone den Kataster aufbauen. Die restlichen
Kantone sollen von diesen Vorarbeiten profi-
tieren und den Kataster anschliessend bis 2019
ebenfalls einfUhren.
Auf www cadastre.ch — dem Portal fir das
schweizerische Katasterwesen (amtliche Ver-
messung und OREB-Kataster, etwas spiter
wird das Grundbuch folgen) sind weiterge-
hende Informaticnen zu finden. In der Publi-
kumsbroschire «Der OREB-Kataster — das zu-
verldssige, offizielle Informationssystem flr die
wichtigsten offentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrénkungens» sind die wichtigsten Anga-
ben Gber den neuen Kataster kurz und Gber-
sichtlich zusammengefasst. Diese Broschire in
den Sprachen Deutsch, Franzdsisch oder Ita-
lienisch kann kostenlos bei infovd@swissto-
po.ch bezogen oder via www.cadastre ch —
Portal des OREB-Kataster — Dokumentation
herunter geladen werden und richtet sich so-
wohl an Fachleute als auch an interessierte
Laien.
Fridolin Wicki
stellvertretender Direktor swisstopo,
Leiter Eidgendssische Vermessungsdirektion

Cadastre RDPPF, une
amélioration de la sécurité
du droit relatif a la
propriété fonciére

La Suisse est un des premiers pays du monde
a introduire un cadastre dans lequel une gran-
de partie des restrictions de droit public & la
propriété fonciére (RDPPF) seront systémati-
guement documentées et publiées de fagon
centralisée. Ainsi, la sécurité juridique en ma-
tigre de propriété fonciére sera sensiblement
renforcée et I'accés aux informations forte-
ment simplifié. Le Conseil fédéral a décidé que
|'ordonnance sur le cadastre RDPPF, basée sur
la loi sur la géoinformation, entrera en vigueur
le 1% octobre 2009.

Celui qui posséde un terrain en Suisse doit res-
pecter, dans son utilisation, un certain nombre
de conditions cadre qui lui sont dictées par le
législateur ou par les autorités. Il faut tenir
compte de nombreuses lois, ordonnances et
restrictions que I'on nomme restrictions de
droit public a la propriété fonciére (RDPPF). Ces
RDPPF ne sont pas enregistrées en un seul lieu
centralisé, mais elles sont réparties auprés de
différentes autorités. La récolte d'informations
sur les restrictions de droit relatives & une par-
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celle donnée exige donc un long et fastidieux
parcours de service administratif en service ad-
ministratif. Le nouveau cadastre apportera de
ce point de vue une sensible amélioration.
D'importantes économies pourront ainsi étre
réalisées et la sécurité du droit sera sensible-
ment améliorée.
Dans le nouveau cadastre, les principales res-
trictions seront rassemblées et représentées
clairement pour chaque parcelle. Dans une pre-
miére phase, ce seront 17 des plus importantes
restrictions de droit provenant des huit do-
maines suivants qui seront publiées par le ca-
dastre: Sites pollués, installations ferroviaires,
aéroports, protection des eaux souterraines,
bruit, routes nationales, aménagement du ter-
ritoire et forét. Le cadastre peut étre complé-
té par d'autres restrictions cantonales dans la
mesure oU elles répondent aux exigences sui-
vantes:
® clles sont clairement définies dans le terrain
ou sur un plan
® elles concernent un certain nombre de par-
celles
® elles sont en vigueur.
Une RDPPF est constituée d’'une part par un
plan et, d'autre part, par un réglement. Dans
le plan, on définit la zone sur laquelle une
RDPPF donnée (par exemple une zone de
construction) est en vigueur. Dans le réglement
{par exemple dans le réglement de construc-
tions d’une commune), on définit ce que cet-
te restriction contient et quel est son effet. Ces
informations serontdisponibles sous forme nu-
mérique ou sous forme analogique.
Ce ne sont pas seulement les propriétaires fon-
ders et les différents acteurs du marché im-
mobilier qui pourront profiter de ce nouveau
cadastre RDPPF. Les autorités et les adminis-
trations publiques pourront aussi disposer d'un
excellentinstrument qui leur permettra de s'ac-
quitter efficacement de leur devoir d’informa-
tion. Cela va tout a fait dans le sens de la stra-
tégie de e-gouvernement de la Confédération
gui demande d’organiser les procédures ad-
ministratives de maniére plus efficiente et de
les rendre plus accessibles au public. Quant a
I'économie, elle pourra gagner du temps et de
I'argent en disposant trés facilement, grace au
nouveau cadastre, d'informaticns adéquates
sur la propriété fonciére. De plus, le cadastre
RDPPF permettra d’accroitre la sécurité juri-
digue. La propriété fonciére en Suisse est gre-
vée de plus de 700 milliards de francs d'hypo-
théques, soit plus de 100000 - francs par ha-
bitant. Cela montre I'importance de pouvoir
disposer rapidement d'informations fiables sur
la propriété fonciére ainsi que I'importance
économique de ce nouveau cadastre.
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Abb. 3: Keine zeitaufwéndige Suche mehr
dank dem OREB-Kataster.

La Confédération et les cantons se partagent
la conduite du cadastre RDPPF et ils en assu-
ment les frais en commun. La Confédération
définira |'orientation stratégique ainsi que les
exigences minimales pour le cadastre en ma-
tiere d'organisation, d'administration, d'har-
monisation, de qualité des données, de
méthodes et de procédures. Elle a délégué &
I'office fédéral de topographie swisstopo
I'exercice de la haute surveillance sur le ca-
dastre RDPPF. Les cantons fixent I'organisation
en vue de la conduite du cadastre et définis-
sent les organes responsables.
Le cadastre RDPPF sera introduit en deux
étapes. Jusqu’'en 2015, entre deux et cing can-
tons introduiront le cadastre. Les autres can-
tons devront pouvoir bénéficier des expé-
riences ainsi acquises et introduire, a leur tour,
leur propre cadastre jusqu’en 2019.
On trouve de plus amples informations sur
www.cadastre.ch, le portail pour le cadastre
suisse qui regroupe la mensuration officielle,
le cadastre RDPPF et bientét le registre foncier.
La brochure a I'intention du grand public, in-
titulée «lLe cadastre RDPPF, un systéme d'in-
formation fiable et officiel qui informe sur les
principales restrictions de droit public a la pro-
priété fonciére» informe briévement et globa-
lement sur les aspects les plus importants de
ce cadastre. Editée en francgais, allemand et ita-
lien, cette brochure s’adresse aussi bien aux
professionnels qu’au non-spécialistes intéres-
sés. Elle peut &tre obtenue gratuitement par
un simple courriel & infovd@swisstopo.ch ou
elle peut &tre téléchargée via www.cadastre.ch
— Le portail du cadastre RDPPF — Documen-
tation.
Fridolin Wicki
directeur remplacant de swisstopo,
responsable de la Direction fédérale des
mensurations cadastrales
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Eckpunkte fir die
Biodiversitatsstrategie
Schweiz

Biodiversitit — das heisst die Okosysteme, die
Arten und die genetische Vielfalt — ist die
Grundlage fur Wachstum und Wohlstand. Um
die Biodiversitat zu erhalten, ist die Schweiz
daran, eine nationale Biodiversitdtsstrategie
auszuarbeiten. Am 1. Juli hat der Bundesrat
den Eckpunkten dafir zugestimmt.

Biodiversitat, dasist das Lebenin all seinen For-
men. Es sind die Okosysteme, die wir mit den
anderen Arten teilen. Biodiversitdt hat einen
Wert an sich, flr den die Gesellschaft die mo-
ralische Verantwortung trégt. Seit jeher liefert
die Biodiversitdt auch der Menschheit Guter
und leistet Dienste, die fur ihr Uberleben und
ihre Weiterentwicklung unerlasslich sind: zum
Beispiel Nahrung, Schutz vor Uberschwem-
mungen, Medikamente (siehe Kasten). Viele
Wirtschaftszweige hdngen direkt von der Bio-
diversitat ab.

Die Biodiversitat ist in der Schweiz wie auch in
der ganzen Welt rickl&ufig. Die Zunahme der
Bevdlkerung, des Konsums und des Boden-
verbrauchs flhren zur Zerstickelung der Oko-
systeme, zu Qualitatsverlust und Gefshrdung
ihrer Vernetzung untereinander. Um sicherzu-
stellen, dass die Biodiversitat langfristig erhal-
ten wird und die Schweiz auch in Zukunft aus
deren Leistungen Nutzen ziehen kann, beauf-
tragte das Parlament den Bundesrat, eine na-
tionale Biodiversitatsstrategie auszuarbeiten.
FUr den Bundesrat muss die Biodiversitat reich
bleiben, damit sie gegenliber Veranderungen
reagieren kann und wir ihre Vorteile weiterhin
nltzen k&nnen. An seiner Sitzung vom 1. Juli
20009 diskutierte der Bundesrat die vom UVEK
vorgeschlagenen Eckpunkte und verabschie-
dete folgende Punkte:

® geniigend Fldchen mussen in erster Linie fur
die Entwicklung der Biodiversitdt gesichert
werden

® Wirtschafts- und Freizeitaktivitaten mussen
jede unnétige Beeintréchtigung der Ge-
samtflache vermeiden, damit die Qualitat
der Lebensraume verbessert wird

® der wirtschaftliche Wert, der von der Biodi-
versitat erbrachten Dienste, muss besser
anerkannt werden

® die Schweiz unterstitzt auf internationaler
Ebene die Massnahmen, welche in die Rich-
tung dieser Grundlagen gehen.

Warum die Biodiversitat schiitzen?

Biodiversitit ist das Leben, das unsin all seinen Formen umgibt, das sind die Okosysteme

(zum Beispiel Trockenwiesen, Garten in der Stadt, Walder), die Tier- und Pflanzenarten

(zum Beispiel Eiche, Eichhérnchen, Steinpilz oder auch Bakterien) und die genetische

Vielfalt innerhalb einer Art (die es zum Beispiel der Eiche erméglicht, sich an unter-

schiedliche Hohen und Klimasituationen anzupassen).

Biodiversitt ist eine wichtige natirliche Ressource. Durch die Okosysteme erbringt sie

Dienste fur uns, die wir zum Uberleben und zur Weiterentwicklung notig haben.

® Fir das Uberleben unerléssliche Dienste: die Produktion von Sauerstoff, den wir zum
Atmen brauchen, wird von Algen und griinen Pflanzen mittels Fotosynthese gewahr-
leistet. Regenwasser wird dank der mechanischen, chemischen und biologischen Fil-
terung durch den Boden zu Trinkwasser. Insekten befruchten die BlUtenpflanzen und
tragen damit zur Preduktion von 30% der Lebensmittel auf der Welt bei.

® Versorgungsdienste: aus Pflanzen und Tieren beziehen wir zum Beispiel unsere Nah-
rung, Textilien, Medikamente und Holz. Wir nutzen die genetische Vielfalt der Pflanzen
und Tiere, um bestimmte pharmazeutische Produkte und Lebensmittel zu entwickeln.

® Regulierungsdienste: die Lebensrdume dienen als Puffer gegentiber den Umweltver-
anderungen: Auen absorbieren einen Teil des Wassers bei Uberschwemmungen; Wél-
der schitzen vor Lawinen, nehmen einen Teil der Starkniederschldge auf und verhin-
dern Bodenerosion.

® Kulturelle Dienste: Naturrdume stellen uns auch immaterielle GUter zur Verflgung:
den Genuss beim Spazieren und beim Betrachten einer Landschaft, beim Sport trei-
ben im Wald oder in den Bergen, beim Meditieren und der Erholung in der Natur.
Biodiversitat ist ein wichtiges Element unserer Lebensqualitdt. Der Tourismus héngt
von all diesen Diensten ab.

Informationen:
www.bafu.admin.ch/artenvielfalt
www. uvek admin.ch/themen/umwelt

Bis Mitte 2010 wird dem Bundesrat eine de-
taillierte Strategie vorgelegt. Als Mitglied der
Biodiversitdtskonvention der UNO muss die
Schweiz im Oktober 2010 in Nagoya (Japan)

den Stand der Biodiversitat in der Schweiz
vorstellen sowie die Massnahmen, die sie
ergreifen will, um sie zu erhalten und zu for-
dern.

AHORN - der Alpenraum und seine Herausforderungen im Bereich Orientierung,
Navigation und Informationsaustausch

Am 5. und 6. November 2009 organisiert das Schweizerische Institut fur Navigation
(ION-CH) an der ETH Zirich zum 8. Mal die Dreilindertagung zwischen Osterreich,
Deutschland und der Schweiz. Themen der Tagung sind die Technclogien der Positio-
nierung, Navigation, Erdbeobachtung und Kommunikation sowie die sich daraus erge-
benden Anwendungsgebiete im alpinen Geldnde. Die Zusammenflhrung von Know-
how-Tragern, Entwicklern und Nutzern will die Erfordernisse an die genannten Tech-
nologien und deren Einsatzmoglichkeiten aufzeigen, um spezifische Probleme im alpinen
Bereich besser I1bsen zu kdnnen. Die wissenschaftliche Behandlung, die Vorstellung prak-
tischer Anwendungsbereiche und Referenzprojekte offnet neue Tlren zwischen Wis-
senschaft, angewandter Forschung und potenziellen Nutzern.

Information, Anmeldung: www.ahorn.ethz.ch

Geomatik Schweiz 10/2009 517




Communications

Gletscherschmelze macht
Schweiz grésser

Grenzverlauf und Gletscherstand am
Furgggrat 1892.

Die Schweiz wird im Stden auf Grund der Glet-
scherschmelze um einige Quadratmeter gros-
ser. Die Grenze zu Italien muss angepasst wer-
den. Der Bundesrat hat im August 2009 die
entsprechenden Grundlagen verabschiedet.
Auch einige Karten werden neu gezeichnet.
Der Bundesrat hat den Notenaustausch mit lta-
lien betreffend der Landesgrenze bei naturli-
chen Verdnderungen der Wasserscheide oder
der Gratlinie der Gletscher genehmigt. In der
Vereinbarung wird festgehalten, dass, wenn
die Grenze mit der Gratlinie eines Gletschers
zusammenfallt, sie deren natlrlichen, allmah-
lichen Veranderungen folgt. Im Fall der génz-
lichen Gletscherschmelze ist die Wasserschei-
de oder die Gratlinie derzu Tage tretenden Fel-
senoberflache massgebend.

Dort, wo die Gletscher sich zurlickziehen und
die Wasserscheide Richtung ltalien zurlck-
geht, gewinnt die Schweiz an Boden, wie Da-
niel Gutknecht erklarte. Er ist beim Bundesamt
fUr Landestopografie (swisstopo) flr die Ko-
ordination der Landesgrenze zustandig. An ei-
nigen Orten handle es sich lediglich um ein
paar Meter. Grosser sind die Auswirkungen am
Furggsattel in der Region Zermatt: Dort hat
sich von 1940 bis 2000 die Héhe des Glet-
schers verringert und die Wasserscheide ver-
[8uft nun auf dem Fels. Der Rickgang bewirkt
eine Grenzverlagerung von 100 bis 150 Me-
tern zu Gunsten der Schweiz.

Wie viel Flache die Schweiz effektiv dazu ge-
winnt, wurde nicht berechnet. «Es handelt sich
nur um sehr kleine Fldchen, die Gber 3500 Me-
ter Uber Meer liegen», sagte Gutknecht. Die-
se seien deshalb kaum von Bedeutung. Ange-
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passt werden aber die Landeskarten im Mass-
stab 1:25000. Dort seien Verdnderungen von
zehn Metern sichtbar.

In den Hochgebirgsregionen sind einige Ab-
schnitte der Grenze mit Italien durch die Was-
serscheide oder die Gratlinie von Gletschern,
Moranen, Firnen oder ewigem Schnee be-
stimmt. So namentlich im Bernina- und im
Monte-Rosa-Massiv, beim Matterhorn und um
den Mont Vélan. Insgesamt handelt es sich um
etwa 40 Kilometer Schweizer Aussengrenze.

Andere Landgewinne durch Naturereignisse
sind zur Zeit nicht in Sicht. Entlang der ande-
ren alpinen Grenzen mit Frankreich und Oster-
reich gibtes keine Schneefelder oder Gletscher,
bei denen mit Lageverdnderungen zu rechnen
ist. Dort verlauft die Grenze Uber ihre gesam-
te Ldnge auf festem Boden. Die Gemischte
Kommission fir den Unterhalt der Grenze wur-
de nun beauftragt, den Verlauf der gegen-
wartigen Grenze an den betreffenden Stellen
entsprechend festzulegen.

SWISS v
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ihre Mitglieder und weitere Interessierte ein.

Einladung zur Herbstveranstaltung
des Verbandes FVG/STV

IR R AR R

Die Fachgruppe Vermessung und Geoinformation des Swiss Engineering STV [adt

RINTEIRININIRTEL

Weiterbildungsveranstaltung

mit anschliessendem FYG-Treff

Donnerstag, 12. November 2009, Bern
Treffpunkt bei der Information 15.50 Uhr im Westside

und weitere [nteressierte ein.

i " *
in Bern/Brlnnen
Bauvermessung und Verkehrsplanung
ab 16.30 Uhr {ca. 90 Min.} Sprachen: Deutsch und Franzbsisch

- Ende ca, 18,00 Uhr mit anschliessendem FyYG-Treff
{Restaurant Coté Sud im HB Bern, 1. Stock, ab 18.30 Uhr)

Die Fachgruppen FVG und GIG des Swiss Engineering STV laden ihre Mitglieder

Besichtigung des Projektes Westside

- Um 16.00 Uhr Begriissung und Vorstellung des Projektes mit den Themen

- Fihrung Westside mit den Themen Architektur und Technik / Betrieb

Anmeldung bis Witte Oktober (Teilnehmerzahl beschrankt) per E-Mail: anmeldung@fvg ch
Bitte Vermerken ob mit oder ohne Essen. (Bzw. nur Teilnahme am Essen.)

"Westside

Rund 42 Jahre hat es gedauert won den ersten
Gedanken zur Stadterweiterung Bern-Brinnen bis
zur Eréffnung des Freizeit- und Einkaufszentrums.
Im August 2003 wurde die Baubewilligung erteilt
Der Spatenstich erfolgte im Herbst 2005 und am

& Oktober 2008 kannte das Freizeit- und Einkaufs-
zentrum erdffnet werden.

[Drie Planung und Ausfiihrung wurde von Architekt
Daniel Libeskind in Arbeitsgemeinschaft mit Burck-
hard & Partner AG durchgefihro

W westside ch
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