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Raumplanung

Die Landwirtschaftszone als
«Selbstbedienungsladen»?

Die Raumplanung ist und war fUr die Landwirtschaft von grosser Bedeutung, stellt
doch der Boden der zentrale Produktionsfaktor dar. Bedauerlicherweise muss als ers-
tes festgestellt werden, dass auch nach der Inkraftsetzung des Raumplanungsgeset-
zes (RPG) der Kulturlandverbrauch nicht unter Kontrolle gebracht werden konnte. Dies
ist aus Sicht des Schweizerischen Bauerverbandes (SBV) ein zentrales Manko der Raum-
planung. Doch dies kann sc nicht stehengelassen werden. Ohne diese Regulierung
ware die Landschaft vermutlich nicht zu retten. Jetzt gilt es, diese Schwachstelle aus-
zubtgeln.

L'aménagement du territoire a toujours été et restera de grande importance pour
I'agriculture étant donné que le sol constitue le facteur central de production. On doit
malheureusement constater en premier lieu que méme aprés I'entrée en vigeur de la
loi sur Faménagement du territoire (LAT) la consommation de terres cultivables n’a
pas pu étre maitrisée. Dans 'optique de I'Union Suisse des paysans (USP) ce fait cons-
titue une tare centrale de I'aménagement du territoire. Ceci ne pourra étre toléré plus
longtemps. Sans régqulation le paysage ne pourra probablement pas étre sauvé. Dés
a présent il s’agit d’éliminer ce point faible.

La pianificazione del territorio era ed & fondamentale per I'agricoltura, ma il suoclo
rimane il principale fattore di produzione. Purtroppo va innanzitutto rimarcato che
anche dopo I'entrata in vigore della Legge sulla pianificazione del territorio (LPT) non
si @ riusciti a controllare il consumo di terreno coltivabile. Secondo I'Unione svizzera
dei contadini (USC) questa & stata la principale manchevolezza della pianificazione del
territorio e percid si deve cercare di rimediare. Ma queste non puo essere lasciato cosi.
Senza questa regolamentazione |'agricoltura non sarebbe salvabile. Adesso si tratta
di colmare questa manchevolezza.

nungsladen, oder nech schlimmer, der
Abfallkibels der Gesellschaft sei. Alles
was im Wald und in der Bauzone nicht er-
wilnscht ist oder zusatzliche Flachen
braucht, kommt in die Landwirtschafts-
zone, wie z.B. Mobilfunkantennen. Der
Druck auf die Landwirtschaftszonen hat
deshalb in den letzten Jahren massiv zu-
genommen.

Doch wo muss angepackt werden? Im
Folgenden einige Ansatzpunkte aus Sicht
des Schweizerischen Bauernverbandes,
die im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Raumentwicklungsgesetz
erarbeitet wurden.

Schutz durch Nutzung

In der Landwirtschaftszone braucht es ei-
ne klare Prioritat flr die landwirtschaftli-
che Nutzung. Die produzierende Land-
wirtschaft muss sich entwickeln und den
Rahmenbedingungen anpassen kénnen.
Denn nur diese Nutzung stellt sicher, dass
die Landschaft offen gehalten wird. Dies
zeigt auch eine Forschungsarbeit der ART
in Tanikon zur Flachenversiegelung.' Mit
anderen Worten, wird der Kulturland-
schutz durch eine landwirtschaftliche
Nutzung sichergestellt. Die Vermischung

U. Ryser

In erster Linie braucht es jetzt den politi-

schen Willen, hier den Hebel anzusetzen.
Und danach eine konsequente Umset-
zung. Denn, sind wir ehrlich, die Instru-
mente sind weitgehend vorhanden. Nur
wurde leider in der Vergangenheit bei ei-
ner Interessenabwagung, in der Regel,
gegen das Kulturland entschieden, wie
der Fall Galmiz exemplarisch zeigt.

Dies erzeugt auch das Gefuhl, dass die
Landwirtschaftszone ein  Selbstbedie-
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Referat der Tagung «Landmanagement flir eine
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nachhaltige Raumentwicklung» an der ETH Zurich
vom 9. September 2009.
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Abb. 1: RPG: Trennung Baugebiet und Nicht-Baugebiet.

495



Aménagement du territoire

von Erholungszonen, Abbauzonen u.a.
schwacht den ganzen Raum ausserhalb
der Bauzone und insbesondere den
Schutz der Landwirtschaftsflachen. Die
Trennung von Baugebiet und Nichtbau-
gebietund damit der geteilte Bodenmarkt
sind weiterhin aufrecht zu halten (siehe
Abb. 1).

Effizienter
Kulturlandschutz

Kulturland ist nach der Uberbauung fur
immer verloren und ist aus diesem Grund
sehr gut zu schiitzen. Damit in Zukunft
der Verbrauch an Kulturland einge-
schrankt werden kann, sind aus Sicht des
Schweizerischen Bauernverbandes fol-
gende Masshahmen zu ergreifen:

e Es ist eine Gefahrenkarte zum Kultur-
landverlust notwendig, damit am rich-
tigen Ort Massnahmen ergriffen wer-
den kénnen. Unter Massnahmen ver-
stehen wir einerseits Aktivitaten, die der
Zersiedlung entgegen wirken. Um die
Kulturlandflache vor Uberbauungen zu
sichern, sind die innere Verdichtung so-
wie eine geordnete Siedlungsentwick-
lung notwendig. Andererseits braucht
es Massnahmen, die Kulturlandflachen
vor der Uberwaldung schiitzen. Damit
die Nutzung und Pflege der Kulturland-
flachen gewahrleistet werden konnen,
ist die dezentrale Besiedlung auch in ab-
gelegenen Gebieten unabdingbar.

¢ Eine Flachenbilanzierung dréngt sich

auf, damit der Verzehr an Kulturland
sichtbar gemacht wird. Die Transparenz
wird helfen, dass endlich Massnahmen
umgesetzt werden kénnen.

* Weiter ist der Sachplan Fruchtfolgefla-
che konsequentumzusetzen und so das
Kulturland zu schitzen. Allenfalls ist
dieses sogar so absolut zu schitzen wie
der Wald in der Schweiz. Die bereits zi-
tierte Studie der ART in Ténikon zeigte,
dass der Landverbrauch bei Gemeinden
mit viel Wald im Gemeindegebiet ein-
deutig tiefer lag.

¢ Die Bauzonen sind moglichst knapp am
Bedarf auszurichten und Uberdimensio-
nierte Bauzonen? zu reduzieren.

¢ Innerhalb der Bauzonen muissen Mass-
nahmen, wie das verdichtete Bauen, die
Aufhebung der AusnlUtzungsziffer so-
wie sogar ein Bauzonenmoratorium in
Betracht gezogen werden.
Die Industriebrachen sind konsequent
als Baugrund fur neue Bauten zu nut-
zen. Dies ist ein wichtiger Schritt, um
das Kulturland zu schonen. Allerdings
braucht es dazu die Leitung und allen-
falls auch Finanzen des Kantons. Indust-
riebrachen sollen mit Hilfe des Kantons
verfligbar gemacht werden.

Der Wald soll in die Planung einbezo-

gen werden. Damit kann eine gewisse

Opfersymmetrie gewahrleistet werden.

Zudem lassen sich flr Regionen ausge-

wogene Losungen finden.

Es ist aus unserer Sicht ein ganzes Mass-

nahmenbindel fUr einen effektiven Kul-

turlandschutz nétig.

Schlussbemerkungen

Dem Schweizerischen Bauernverband ist
der Erhalt der Kulturlandschaft ein exis-
tenzielles Anliegen. Wir sind Uberzeugt,
dass es dazu neben den oben aufgeflhr-
ten Massnahmen eine funktionierende
Landwirtschaft mit unternehmerischem
Freiraum braucht. Die grosse Herausfor-
derung fur die nachste Gesetzesrevision
wird sein, den Anforderungen aller Be-
teiligten gerecht werden, ohne die Ziele
der Raumplanung aus den Augen zu ver-
lieren.

Anmerkungen:

! Studie «Was beeinflusst die Flachenversie-
gelung?», Stefan Mann, 2008, Forschungs-
anstalt Agroscope Reckenholz Tanikon ART,
Ténikon.

2 Eine Erhebung im Auftrag des ARE zeigte,
dass dem Bedarf von 20 000 hain den ndch-
sten Jahren ein Vorrat von 60000 ha ge-
genUbersteht.
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