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Aménagement du territoire

Boden und Blrgersinn —
Grundeigentum im

Grundsatzlichen

Referat von Bundesrat Ueli Maurer, Chef des Eidgendssischen Departements flr Ver-
teidigung, Bevélkerungsschutz und Sport VBS, anlasslich der Generalversammlung des
Hauseigentlmerverbandes Schaffhausen vom 4. Juni 2009.

Exposé du conseiller fédéral Ueli Maurer, chef du Département de la défense, de la
protection de la population et des sports DDPS & 'occasion de ['assemblée générale
de I'Association schaffhousoise des propriétaires fonciers du 4 juin 2009.

Relazione del consigliere federale Ueli Maurer, capo del Dipartimento federale della
difesa, della protezione della popclazione e dello sport (DDPS), in occasione dell’assem-
blea generale dell’ Associazione svizzera dei proprietari fondiari di Sciaffusa il 4 giugno

2009.

U. Maurer, Bundesrat

Kaum etwas ist so wirklich, so greifbar, so
real wie Grund und Boden.

Boden, darauf gehen wir — spuren ihn,
splren ihn weich im Wald oder asphalt-
hart auf der Strasse, spuren ihn nach der
langen Wanderung auf der Sohle bren-
nen.

Boden, darauf stehen wir — wenn auch
nicht alle fest und mit beiden Flssen, wie
man in der Politik immer wieder feststel-
len muss.

Aber Boden ist mehr als nur die Erdscha-
le, gegen die uns die Schwerkraft presst.
Boden ist Grundlage, ist Lebensgrundla-
ge. Zuerst im landwirtschaftlichen Sinne,
gewiss. Wer den Spaten in die Erde sticht,
bringt den Boden zum Blihen; ringt ihm
ab, was wir zum Leben brauchen. Boden
indes ist uns darlber hinaus Lebens-
grundlage in einem geistig-seelischen Sin-
ne. Boden trégt nicht nur den Kérper, son-
dern auch Geist und Gedanken.

Die Scholle, die im Herbst frisch gepfligt
nach einem neuen Frihling, nach Ver-
gangenheit und Vergdnglichkeit ebenso
wie nach Zukunft und Aufbruch riecht —
das gehtins Mystische. Denn aus dem Bo-
den wachst alles, im Boden versinkt alles.
Der Soldat grébt sich fur den Verteidi-
gungskampf im Boden ein, der Auswan-
dererkUsst die Heimaterde zum Abschied.
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Die Erde ist das Grab der Vorgeneratio-
nen, in Erde geht man dereinst selbst Uber.
Der Zusammenhang und der Zusammen-
halt, jahrhundertlberspannend, von der
alemannischen Landnahme bis in die Neu-
zeit, Uber Generationen und Geschlech-
ter, das hat keiner so schén beschrieben
wie Gottfried Keller in seinem «Lob des
Herkommens». Er schildert die Erde als
das Medium, das Tradition und Kultur
weitertragt, dem Volk eine Bande gibt.
Das ist nicht nur Idylle des 19. Jahrhun-
derts, keine Uberholte Blut-und-Boden-
Romantik: Max Frisch lasst im «Stiller» die
beackerte Scholle symbolschwer und
wortschon in der Sonne glanzen; ganz
selbstverstandlich spielt er mit dem Bild
der Erde, wenn es um Identitat und Hei-
mat geht — und kann sich auch in der Mo-
derne vom Leser verstanden wissen.

Grundeigentum gibt
Heimat

Boden ist etwas Besonderes. Immer noch.
Wenige von uns bearbeiten die Scholle
noch mit Pflug und Schweiss, wenige von
uns versorgen sich noch mit den selbst ge-
saten, gezogenen, geweideten Ertragen.
Aber sogar der modernste, urbanste, kos-
mopolitisch gesinnte WeltenbUrger sehnt
sich nach einem eigenen Stlick Land. Ein
Stuck Land, das er bebauen kann, nicht
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als Bauer, aber als Bauherr. Und vielleicht
als begeisterter Hobbygartner. Ein Stlick
Land, zu welchem er nicht nur zurlick-
kehren, sondern zu welchem er jederzeit
heimkehren kann.

Wer trdumt denn nicht von einem eige-
nen Haus, einem Heim, einem eigenen
Heim, einem Eigenheim — denn im Wort
Heim klingt das Wesentliche an: Heim ist
Heimat. Wir sehnen uns nach Heimat.
Und ich meine: Der Heimatwunsch gehdrt
zum Menschlichen schlechthin; keine
Ideclogie kann uns das vergallen, kein
Modetrend davon abbringen.

Grund und Boden sind und geben Hei-
mat. Die kleine, ganz private Heimat der
vierWande zuersteinmal. Dann aber auch
die Heimat unseres Vaterlandes. Denn
Parzelle um Parzelle zusammengeflgt,
wird die Gesamtheit der Parzellen zu un-
serem Land, zu unserer Schweiz.
Ebenso, wie wir Burgerinnen und Blrger
in unseren Milizfunktionen, von der Ar-
mee (ber die Laiengerichte bis zur Politik,
in ihrer Gesamtheit diesen Staat ausma-
chen. Und genau so, wie die Gesamtheit
der BUrgerinnen und Birger zum Souve-
ran werden, zur obersten Gewalt.

Das zeigt das Besondere des Grundei-
gentums an. Es ist mit dem Wesen von
Staat und Gesellschaft eng verknUpft.
Schicksalhaft verknlpft scgar, wie der
vergleichende Blick auf Vergangenheit
und Gegenwart uns zeigt. Figentumsver-
haltnisse und Staatsform sind im ewigen
Parallellauf gefangen; ein Richtungs-
wechsel im einen Bereich bleibt nicht oh-
ne Folge fUr den andern.

In der Schweiz kann seit 1848 jeder frei
Eigentum erwerben. Da zeigt sich unsere
volksnahe und direktdemokratische Ord-
nung. Zusammen mit den burgerlichen
Abwehr- und Freiheitsrechten, den politi-
schen Rechten und der Rechtsgleichheit
steht die Eigentumsfreiheit am Anfang
der modernen Schweiz.

Aber auch die Grundeigentumsordnung
des alten Regiments ist aufschlussreich,
auch wenn sie mit ihren mannigfachen
Auflagen und Einschrankungen nicht un-
seren freiheitlichen Vorstellungen ent-
spricht. Grundeigentum und Blrger- oder
Mitspracherechte waren aneinander ge-



Raumplanung

knilpft. Die alten Rodel und Offnungen
sahen vor, dass nur mithestimmen konn-
te, wer Uber Grundeigentum verflgte.
Eine ideclogisch einseitige Geschichts-
schreibung deutet dies verkiirzt als Dis-
kriminierung der Minderbemittelten, als
eine Herrschaft der Vermdgenden, als ein
plutokratisches System. Und deckt sich
daraus mit Munition ein fur den heutigen
Diskurs.

Grundeigentum macht
selbstverantwortlich

Allein, die Zusammenhange wirkten da-
mals anders. Wenn die Gemeinschaft Ent-
scheidungen fUr die Zukunft traf; Ent-
scheidungen, die alle etwas angingen,
dann sollten nur diejenigen mitbestim-
men kdnnen, die auch in einigen Jahren
noch da und mitbetroffen waren. Und
nicht diejenigen, die dannihr Glickin den
Kolonien der neuen Welt oder in einem
Schweizerregiment in Frankreich oder
Flandern suchten.

Denn: Eigentum macht ortsgebunden. Ei-
gentum bindet ein in die Gemeinschaft.
Eigentum verbindet den EigentUmer mit
dem Schicksal der Gemeinschaft, der Hei-
mat. Darum ging es in den alten Dorf-
ordnungen: Um Stabilitdt und um ver-
antwortliches Handeln flr die gemeinsa-
me Zukunft einer Gemeinschaft.
Zeitzeugen widerlegen denn auch die
Klassenkampfthese und berichten von ei-
nem Volk, welches dank Grundbesitz so-
lide geerdet war. Als Reisender, Wirt-
schaftsattaché und gesellschaftspoliti-
scher Nachrichtendienstler berichtete
John Bowring in seiner analysierenden
Schrift «Bericht an das Englische Parla-
ment Uber den Handel, die Fabriken und
Gewerbe der Schweiz» im Jahr 1837 stau-
nend an seine Auftraggeber in London,
mehr als die Halfte der Arbeiter seien hier-
zulande auch nech ein wenig Bauern.
Dieser Befund aus einer ersten Hochpha-
se der Industrialisierung ist bemerkens-
wert. Der Zlrcher Wirtschafts- und Sozi-
alhistoriker Rudolf Braun und weitere For-
scher in seiner Tradition stellten den
Zusammenhang her zwischen einem breit
verteilten Grundbesitz in der Schweiz,

dem Freiheitswillen Uber die verschiede-
nen gesellschaftlichen Schichten hinweg
und der weitgehenden Immunitat der Ar-
beiterschaft gegenlber marxistischen Re-
volutionsparolen.

Eigentum stabilisiert. Grundeigentum
schafft Heimat. Heute wie damals. Das ist
die Lehre, die uns die Geschichte vermit-
telt. Deshalb ware es zu wulnschen, die
Politik horte aufmerksam hin und setzte
sich fUr Voraussetzungen ein, um mdg-
lichstvielen Blrgerinnen und Blrgern den
Erwerb von Grundeigentum zu ermégli-
chen. Das beschert der Gesellschaft ver-
antwortungsvolle, aktive, engagierte BUr-
ger. Als EigentUmer, und als Grundeigen-
tdmer im Besonderen, fuhlt man sich in
gesteigertem Masse flr das Gemeinwe-
sen verantwortlich — angefangen beim
Steuersatz, der Schulpolitik oder der Si-
cherheit der Gemeinde, wo man sich nie-
derzulassen entschlossen hat. Diese Ver-
antwortung braucht dem grundkesitzen-
den Blrger niemand vorzuschreiben, er
empfindet sie, weil er seine eigene kleine
Heimat in seinem eigenen Heim kennt
und liebt. Und er weiss auch ganz ratio-
nal um sie: Er will nicht verlieren, was er
teuer erworben hat. Aus seiner selbstver-
antwortlichen Umsicht heraus handelt er
mithin verantwortlich fUr das Gemeinwe-
sen.

Grundeigentum schafft
Wohlstand

So férdert Eigentum — entgegen der po-
litischen Unterstellung — nicht den Egois-
mus, sondern den Gemeinsinn. Die Ge-
schichte steht auch hier als Zeuge bereit:
Felder und Wiesen, die nicht als Privatei-
gentum genutzt, sondern dem kollekti-
ven Gebrauch offenstanden, die Allmen-
den, wurden durch chronische Ubernut-
zung ausgezehrt. Jeder versuchte, seinen
privaten Nutzen und Gewinn zu maxi-
mieren; die Kosten und Folgen des Raub-
baus trug dann die Allgemeinheit. Der rui-
ndse Mechanismus ging unter dem Be-
griff der «Tragik der Allmende» in die
Wirtschaftsgeschichte ein.

Es ist deshalb der falsche Ansatz, den
Blrger in seinen Eigentumsrechten be-
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schranken zu wollen, denn einge-
schrénktes Grundeigentum bedeutet ein
eingeschranktes Verhdltnis zur Heimat,
|&sst das Blrgerengagement erkalten und
trifft die freiheitliche Gesellschaftsord-
nung im Kern. Auch wenn die grob-
schlachtigen Postulate der 68er-Bewe-
gung — Bodenreform und Kollektivierung
— jetzt geschmeidiger als Forderung nach
einer Sozialpflichtigkeit des Eigentums
prasentiert werden.

Unser Bestreben muss einem gesicherten
und verbreiteten Grundeigentum gelten.
Dabei ist der enge Zusammenhang zwi-
schen Schweizer Boden, Schweizer BUr-
gerrecht und Burgersinn nicht aus dem
Auge zu verlieren. Es ist nicht nurim Ein-
zelfall bedauerlich, sondern gesellschaft-
lich nachteilig, wenn Wohneigentum fur
Schweizerinnen und  Schweizer uner-
schwinglich wird, weil es zum Jonglier-
objekt ausléndischer Spekulanten gewor-
den ist. Schweizer Boden ist Heimat -
Schweizer Boden soll nicht fremden Fi-
nanciers und undurchsichtigen Oligar-
chen als Handelsware dienen.

Ich habe eingangs das Emotionale ange-
sprochen, das in Besonderheit und Be-
deutung des Bodens durchscheint: Der
Boden nicht nur als Kulturland, sondern
auch als Kulturtrager; das Bedurfnis nach
Heim und Heimat. Es geht hier um Tradi-
tion, Identitét, Mentalitdt, die nach der
angemessenen Rechtsordnung verlan-
gen. Dem Freiheitswunsch des Blrgers
entsprechen Eigentumsfreiheit und frei-
heitliche Rechtsordnung. Und zusammen
mit der Rechtssicherheit ermdglichen sie,
Schaffenskraft und Kreativitat freizuset-
zen, Ideenreichtum zu entfalten. So wirkt
Eigentum als Triebfeder flrWachstum, als
Humus fur Wohlstand. Und gibt die Ska-
la ab fUr die Freiheit der Gesellschaft. Wo-
bei Grundeigentum der sensibelste Grad-
messer ist, da im Boden nicht nur die
Ackerfrucht, sondern auch Heimatbezug
und Selbstverantwortung wurzeln.

Bundesrat Ueli Maurer

Chef des Eidgendssischen Departements
fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport VBS

CH-3003 Bern
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